





Uchwała Nr XIV/91/11





Rady Powiatu Brzeskiego






z dnia 24 listopada 2011
w sprawie: uchwalenia Powiatowego Programu na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastępczej 
                  na lata 2012- 2014

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tj. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz.1592 z późn. zm.), w związku z art. 180 ust. 1 ustawy z dnia                       9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887)

Rada Powiatu Brzeskiego ustala co następuje:

§ 1

Uchwala się Powiatowy Program  na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2012- 2014 o następującym brzmieniu:

„ POWIATOWY PROGRAM NA RZECZ
ROZWOJU PIECZY ZASTĘPCZEJ NA LATA 2012 - 2014
WSTĘP

Zmiany społeczne, jakie dokonały się 20 latach spowodowały duże osłabienie pozycji rodziny w społeczeństwie. Analizując przyczyny, które osłabiły pozycję rodziny należy odnieść się zarówno do definicji rodziny jak też do założeń, leżących u podstaw polityki rodzinnej. Polityka rodzinna to według S. B. Kamerman, profesor Uniwersytetu Columbia w Nowym Jorku „całokształt norm prawnych, działań i środków uruchamianych przez państwo w celu stworzenia odpowiednich warunków życia dla rodziny: jej powstania, prawidłowego funkcjonowania i spełniania przez nią wszystkich ważnych społecznie ról”. Jest to powszechnie przyjęta w socjologii definicja, u podstaw której leżą następujące założenia:

· rodzina jest podstawową i najważniejszą instytucją społeczną,
· rodzina powinna być wspierana przez państwo,
· polityka rodzinna oznacza wielość polityk, a nie pojedynczy akt prawny.
Polityka rodzinna jest częścią polityki społecznej państwa, która, jeśli ma być wartościowana jako polityka rodzinna powinna określać cele jakie państwo chce realizować w zakresie tworzenia warunków do powstania rodziny, jej rozwoju i zaspakajania potrzeb bytowych i kulturalnych. Zatem polityka prorodzinna to jasno określone działania, których zamiarem jest osiągnięcie określonych celów dotyczących rodziny jako całości lub osób w rodzinie indywidualnie. W literaturze przedmiotu wyróżnia się dwa typy polityki prorodzinnej:

· politykę wyraźnie adresowaną do rodziny,
· politykę pośrednią.
Na politykę pośrednią składają się działania podejmowane w innych dziedzinach państwa, realizujące cele bezpośrednio nie związane z rodziną, ale także takie, które oddziałują na funkcjonowanie rodziny.           

Najczęściej uznawanym przedmiotem polityki rodzinnej jest rodzina z dziećmi 
(tzw. rodzina nuklearna). Przedmiotem zainteresowania polityki rodzinnej jest więc zarówno małżeństwo z dziećmi, rodzice z dziećmi (konkubinaty), jedno z rodziców. Państwo realizuje swoją politykę rodzinna poprzez następujące instrumenty:

· środki prawne,
· świadczenia pieniężne,
· świadczenia w naturze,
· świadczenia w formie usług.
Państwo stanowi główny podmiot kształtowania polityki rodzinnej. Zadania i uprawnienia państwa w zakresie polityki rodzinnej są podzielone między organy centralne, terenowe oraz samorządowe. Podmiotami polityki rodzinnej są także organizacje pozarządowe, związki zawodowe, związki pracodawców, Kościół Rzymskokatolicki oraz inne kościoły i związki wyznaniowe.

W latach 1990 - 1997 działania państwa na rzecz rodziny skierowane były przede wszystkim do rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Polityka ta sprowadzała się przede wszystkim do poszukiwania oszczędności w budżecie i konieczności zaspakajania najpilniejszych potrzeb. Skoncentrowanie się państwa na taką formę działania na rzecz rodziny spowodowało skrócenie perspektywy działania państwa i brak działań związanych z osłabieniem innych ważnych funkcji rodziny, w tym funkcji wychowawczej. Program polityki społecznej na lata 1997 - 2005 nie był spójny, nie został przyjęty przez Sejm, a jego zakres działania obejmował następujące dziedziny:

· warunki realizacji ekonomicznej funkcji rodziny,
· warunki mieszkaniowe rodzin, 

· warunki realizacji opieki nad dzieckiem,
· warunki realizacji wychowawczej i kulturalnej funkcji rodziny,
· ochrona prawna rodziny,
· ochrona zdrowia rodziny,
· pomoc rodzinom z osobą niepełnosprawną,
· pomoc rodzinie zagrożonej dysfunkcją.
Realizacja rządowego programu nie przyniosła zakładanych efektów, wiele działań przerzucono do realizacji samorządom lokalnym, które nie były w stanie z różnych powodów wprowadzić w życie kompleksowych rozwiązań dotyczących polityki rodzinnej o czym może świadczyć znikoma liczba samorządowych programów na rzecz rodziny i dziecka. Pojawiające się problemy dotyczące sytuacji rodzin  na poziomie lokalnym nie były i nie są w sposób adekwatny do zmieniającej się w sposób dynamiczny sytuacji rodzin i dzieci rozwiązywane. Przyczyn tego stanu jest wiele. W Powiatowym Programie na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastępczej postaramy się wskazać występujące na terenie powiatu brzeskiego problemy i przyczyny powstawania tych problemów, określić rolę i zadania powiatu w rozwiązywaniu podstawowych kwestii społecznych odnoszących się do zjawisk w obszarze lokalnej polityki rodzinnej oraz określić cele strategiczne, cele szczegółowe i zadania dotyczące rozwiązywania problemów związanych z pieczą zastępczą.

Podstawę do opracowania Powiatowego Programu na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastępczej jest art.180 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  (Dz. U. Nr 149, poz. 887) oraz Uchwała Nr 110/2011 Zarządu Powiatu Brzeskiego z dnia 4 października 2011 r. w sprawie opracowania programu rozwoju pieczy zastępczej.
ROZDZIAŁ I

PODSTAWOWE DANE DEMOGRAFICZNE 
POWIATU BRZESKIEGO

Powiat brzeski leży w północno-zachodniej części województwa opolskiego. Powierzchnia powiatu wynosi 876,52 km2, a liczba ludności według danych GUS na koniec 2010r. wynosiła 92.202 mieszkańców według następującego podziału:

LICZBA MIESZKAŃCÓW POWIATU BRZESKIEGO W 2010R.
	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	
	osób
	%
	osób
	%
	osób
	%

	ogółem
	92.202      
	100
	47.360       
	51,5
	44.842       
	48,5

	miasto
	51.836      
	100
	27.280       
	52,6
	24.556       
	47,4

	wieś
	40.166      
	100
	20.080       
	50,0
	20.086       
	50,0


W skład powiatu wchodzą następujące gminy w podziale na:


· gminy miejskie - gmina miasto Brzeg
· gminy wiejskie - Lubsza, Olszanka, Skarbimierz

· gminy miejsko-wiejskie - Grodków, Lewin Brzeski
Gęstość zaludnienia wynosiła na dzień 30.06.2010r. 105 osób na km2.

W stosunku do roku 2001 nastąpiło zmniejszenie liczby mieszkańców powiatu brzeskiego o 1875 osób.
PODZIAŁ LUDNOŚCI W POWIECIE BRZESKIM WG WIEKU W 2010 ROKU
	Powiat Brzeski
	ogółem, w tym kobiety
	0- 2
	3-6
	7-12
	13-15
	16-18
	19-24
	25-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60-64
	     >665

	miasta
	51 836/

27 280
	1570
	1867
	2778
	1600
	1791
	4362
	4521
	7735
	6530
	8373
	3644
	7065

	wieś
	40 166/
20 080
	1386
	1548
	2574
	1641
	1714
	3874
	3468
	6015
	5126
	5869
	2148
	4803

	miasto Brzeg
	37 346/ 19 645
	1096
	1312
	1997
	1087
	1299
	3025
	3145
	5676
	4674
	6022
	2674
	5339

	gmina Grodków
	19 683/

10 046
	668
	793
	1156
	756
	735
	1913
	1811
	2812
	2388
	3111
	1211
	2329

	w tym miasto
	8 650/

4 563
	282
	324
	432
	282
	274
	811
	869
	1161
	1064
	1500
	598
	1053

	gmina Lewin Brzeski
	13 577/
6 963
	442
	526
	875
	564
	569
	1246
	1196
	2044
	1777
	1966
	763
	1609

	w tym miasto
	5 840/
3 072
	192
	231
	349
	231
	218
	526
	507
	898
	792
	851
	372
	673

	gmina Lubsza
	8 920/
4 477
	313
	313
	480
	311
	341
	863
	832
	1234
	1131
	1432
	519
	1151

	gmina Olszanka
	4 965/

2 478
	200
	174
	294
	183
	197
	530
	445
	688
	600
	723
	271
	660

	gmina Skarbimierz
	7 511/
3 751
	237
	297
	550
	340
	364
	659
	560
	1296
	1086
	988
	354
	780


W 2010r. podział ludności powiatu brzeskiego biorąc pod uwagę wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny:

	Powiat Brzeski
	ogółem/ w tym kobiety
	wiek przedprodukcyjny/ w tym kobiety
	wiek produkcyjny/ w tym kobiety
	wiek poprodukcyjny/ w tym kobiety
	ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

	miasta
	51836/27280
	8970/4409
	33818/16326
	9048/6545
	53,3/67,1

	wieś
	40166/20080
	8266/3964
	26036/11990
	5864/4126
	54,3/67,5

	miasto Brzeg
	37346/19645
	6333/3063
	24228/11695
	6785/4887
	54,1/68,0

	gmina Grodków
	19683/10046
	3825/1982
	12877/6035
	2971/2119
	52,9/66,5

	w tym miasto Grodków
	8650/4563
	1500/766
	5759/2782
	1391/1015
	50,2/64/0

	gmina Lewin Brzeski
	13577/6963
	2775/1377
	8801/4143
	2001/1443
	68,1/52,4

	w tym miasto Lewin Brzeski
	5840/3072
	1137/580
	3831/1849
	872/643
	52,4/66,1

	gmina Lubsza
	8920/4477
	1633/775
	5879/2722
	1408/980
	51,7/64,5

	gmina Olszanka
	4965/2478
	977/466
	3199/1453
	789/559
	55,2/70,5

	gmina Skarbimierz
	7511/3751
	1683/800
	4870/2268
	958/683
	54,2/65,4


Porównując dane z 2001r. zauważyć należy znaczny spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym - spadek o 5952 osoby, wzrost liczby osób  wieku produkcyjnym - wzrost o 2436 osób, oraz wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym - wzrost o 2122 osoby.  Z przeprowadzonej analizy wynika, że tendencja spadkowa w liczbie osób w wieku przedprodukcyjnym utrzymuje się w ostatnich 10 latach na wysokim poziomie. Niewątpliwie jest to związane przede wszystkim ze znacznym spadkiem urodzin w ostatnich latach jak też z migracją krajową i zagraniczną mieszkańców powiatu brzeskiego. Pomimo wzrostu w latach 2009 - 2010 liczby urodzin tendencja spadku urodzin będzie się utrzymywać. Wejście w dorosłe życie wyżu demograficznego z lat 1980 - 1986 nie spowodowało istotnej zmiany sytuacji demograficznej, a obecnie w dorosłe życie wchodzi niż demograficzny lat 1987-1996. Niski poziom dzietności kobiet w powiecie brzeskim, kształtujący się na w przedziale 0,91 - 1,24, (w Polsce dzietność w miastach wynosi od 0,7 do 2,8 a  na wsi od 0,975 do 2,215) wskazuje, że będzie następował spadek - w powiązaniu z innymi czynnikami - liczby mieszkańców powiatu.         
Istotnym wskaźnikiem, który determinować będzie podejmowane działania w zakresie sytuacji rodzin i dzieci w powiecie brzeskim jest ruch naturalny ludności ukazujący tendencje przyrostu naturalnego mieszkańców powiatu.

RUCH NATURALNY LUDNOŚCI POWIATU BRZESKIEGO WG DANYCH GUS DLA WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO
	
	Małżeństwa
	Urodzenia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny

	powiat 2009

powiat 2010
	627
537
	998
955
	901
951
	97
4

	miasta 2009

miasta 2010
	348
292
	555
505
	472
569
	83
-64

	wieś 2009

wieś 2010
	279
245
	443
450
	429
382
	14
68

	miasto Brzeg 2009

miasto Brzeg 2010
	232
198
	394
342
	351
403
	43
-61

	gmina Grodków 2009

gmina Grodków 2010
	150
122
	236
224
	208
203
	28
21

	gmina Lewin Brzeski 2009

gmina Lewin Brzeski 2010
	104

88
	132

146
	124

146
	8

0

	gmina Lubsza 2009

gmina Lubsza 2010
	72
61
	102
105
	95
103
	7
2

	gmina Olszanka 2009

gmina Olszanka 2010
	34
31
	66
61
	62
50
	4
11

	gmina Skarbimierz 2009
gmina Skarbimierz 2010
	35
37
	68
77
	61
46
	7
31


Według danych Urzędów Stanu Cywilnego z terenu powiatu brzeskiego w latach 2008 - 2010 zarejestrowano następującą ilość:

· urodzin - 2924

· małżeństw - 2243

· zgonów - 2826  

Według poszczególnych USC dane te wyglądają następująco:

	USC
	Małżeństwa
	Urodzenia
	Zgony

	Brzeg
	1 027
	1 635
	1 506

	Lewin Brzeski
	280
	465
	392

	Grodków
	415
	2*
	320

	Lubsza
	182
	331
	284

	Olszanka
	144
	218
	161

	Skarbimierz
	195
	273
	163


* Liczba sporządzonych aktów małżeństwa, urodzeń i zgonów nie jest związana bezpośrednio z mieszkańcami danej gminy. 

Według danych USC z terenu powiatu brzeskiego wynika, że przyrost naturalny mieszkańców powiatu brzeskiego w badanym okresie wyniósł 98 osób. 
Porównując to do danych z lat 2000-2002 wynika, że nastąpiło ponad trzykrotne zmniejszenie przyrostu naturalnego mieszkańców powiatu brzeskiego (przyrost ten wynosił 324 osoby).   

MIGRACJE WEWNĘTRZNE I ZAGRANICZNE LUDNOŚCI POWIATU BRZESKIEGO W 2010 ROKU
	
	napływ 
	odpływ 
	saldo migracji stałej ogółem
	saldo migracji stałej na 1000 ludności

	
	ogółem
	w tym z zagranicy
	ogółem
	w tym za granicę
	
	

	powiat
	1044
	38
	1234
	63
	-190
	-2,06

	miasta
	489
	26
	759
	55
	-270
	-5,17

	wieś
	555
	12
	475
	8
	80
	1,99

	miasto Brzeg
	332
	22
	534
	36
	-202
	-5,37

	gmina Grodków
	198
	4
	236
	11
	-38
	-1,91

	gmina Lewin Brzeski
	164
	5
	174
	12
	-10
	-0,73

	gmina Lubsza
	142
	0
	116
	3
	26
	2,89

	gmina Olszanka
	66
	3
	56
	0
	10
	2,01

	gmina Skarbimierz
	142
	4
	118
	1
	24
	3,25


Migracje wewnętrzne i zagraniczne wskazują na nowe zjawisko, które związane jest z wejściem Polski do Unii Europejskiej jak też na odpływ z terenu powiatu ludzi bardziej wykształconych oraz młodych poszukujących lepszych warunków ekonomicznych. Wzrost migracji wewnętrznej mieszkańców miast powiatu brzeskiego do gmin wiejskich spowodowany jest zaspakajaniem potrzeb mieszkaniowych lepiej sytuowanych osób.  Według badań Instytutu Śląskiego w Opolu corocznie migruje  z terenu województwa opolskiego około 2000 ludzi, przeważnie młodych, dobrze wykształconych. Dotyczy to migracji wewnętrznej i zewnętrznej, a w największym stopniu dotyczy to mieszkańców powiatu brzeskiego.    
PRZECIĘTNE DALSZE TRWANIE ŻYCIA W POWIECIE BRZESKIM

MĘŻCZYŹNI
	WIEK
	0
	15
	30
	45
	60

	DŁUGOŚĆ ŻYCIA
	72,70
	58,17
	43,69
	29,69
	17,82


KOBIETY
	WIEK
	0
	15
	30
	45
	60

	DŁUGOŚĆ ŻYCIA
	80,46
	66,03
	51,23
	36,67
	23,31


PROGNOZOWANA LICZBA MIESZKAŃCÓW POWIATU DO 2030 ROKU

	LATA
	2015
	2020
	2025
	2030

	ILOŚĆ
	89.477
	88.049
	86.168
	83.830


PROGNOZOWANA LICZBA LUDNOŚCI W WIEKU PRODUKCYJNYM I NIEPRODUKCYJNYM NA 100 MIESZKAŃCÓW POWIATU

	ROK
	Liczba osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym - tzw. wskaźnik obciążenia ekonomicznego

	2010
	51

	2015
	55

	2020
	62

	2025
	69

	2030
	74


PIECZA ZASTĘPCZA NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO
Wprowadzając ustawę o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej ustawodawca określił system pieczy zastępczej jako zespół instytucji i działań mających na celu zapewnienie opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawowania opieki i wychowania przez rodziców. Zgodnie z Konstytucją RP taką opiekę i pomoc dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej zapewniają władze publiczne. Jako przyczyny sprawowania pieczy zastępczej możemy uznać przyczyny nie związane bezpośrednio z niewłaściwą relacją między rodzicami a dziećmi (np. śmierć rodziców, choroba rodziców) oraz związane z niewłaściwym wypełnianiem obowiązków rodzicielskich i nagannego sposobu sprawowania przez rodziców pieczy nad dzieckiem (dysfunkcja rodziny w zakresie zadań opiekuńczo – wychowawczych). Piecza zastępcza może mieć charakter trwały lub czasowy. Wyróżniamy dwie formy pieczy zastępczej:

· rodzinną,
· instytucjonalną.
Forma rodzinna pieczy zastępczej nad dziećmi trwale lub czasowo pozbawionym pieczy rodziców oparta jest na modelu wychowania rodzinnego. Nie jest oparta na więzi rodzinno-prawnej między rodzicami zastępczymi a dziećmi, nie rodzi też obowiązków alimentacyjnych, nie dochodzi do dziedziczenia z mocy ustawy, dziecko nie przyjmuje nazwiska rodziców zastępczych, a rodzice zastępczy podlegają dozorowi ze strony powiatowych centrów pomocy rodzinie w wykonywaniu swoich zadań. Ze względu na stopień pokrewieństwa wyróżniamy rodziny:

· spokrewnione z dzieckiem, 

· rodziny niespokrewnione z dzieckiem.
Formą rodzinnej pieczy zastępczej są także rodzinne domy dziecka.         
Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej wprowadziła nowe rozwiązania dotyczące wsparcia rodziny oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej i nałożyła nowe obowiązki na samorządy gminne i powiatowe. Zasadniczą zmianą wynikającą z ustawy jest objęcie kompleksowym działaniem rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji i rodzin zastępczych. Wprowadzenie do systemu asystenta rodziny oraz koordynatora pieczy zastępczej ma doprowadzić do sytuacji zmniejszenia ilości dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej jak też w przypadku umieszczenia w pieczy zastępczej do skrócenia czasu pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i rodzinach zastępczych. Oprócz wsparcia finansowego silny nacisk położony został na wspomaganie merytoryczne i opiekuńczo wychowawcze rodziny niewydolnej pod względem opiekuńczym i wychowawczym. Powiat otrzymał dodatkowe zadania takie jak: możliwość wytaczania przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powództwa alimentacyjnego na rzecz dziecka przebywającego w pieczy zastępczej, kierowanie rodzin zastępczych na szkolenia, objecie rodzin zastępczych wsparciem koordynatora pieczy zastępczej, kierowanie do placówek opiekuńczo wychowawczych dzieci powyżej 10 roku życia w czasie ustalonym ustawą (od 01.01.2020r.). 
Jednocześnie ustawa o pieczy zastępczej zlikwidowała stosowanie Karty Nauczyciela w placówkach opiekuńczo wychowawczych od dnia 01.01.2014 r. oraz wprowadziła od dnia 01.01.2012r. częściowe ponoszenie odpłatności samorządów gminnych za dzieci umieszczone w pieczy zastępczej. 
Wprowadzenie tych zmian spowoduje podjęcie wielu działań samorządu powiatowego mających na celu dostosowanie obecnie prowadzonych działań do wymogów ustawy.              
Według stanu na dzień 31.08.2011 r.  w powiecie brzeskim w rodzinnych formach pieczy zastępczej - w 111 rodzinach zastępczych przebywało 163 dzieci. Rodziny zastępcze zgodnie z ustawą z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej działają w formie:

a) rodzin spokrewnionych,

b) rodzin niezawodowych, 

c) rodzin zawodowych, w tym zawodowych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowych specjalistycznych.
STRUKTURA RODZIN ZASTĘPCZYCH NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO 
	
	Ilość rodzin zastępczych spokrewnionych
	Ilość dzieci w rodzinach spokrewnionych
	Ilość rodzin zastępczych niezawodowych i zawodowych
	Ilość dzieci w rodzinach niezawodowych i zawodowych

	gmina miasto Brzeg
	44
	53
	3
	13

	gmina Grodków
	21
	25
	2
	2

	Gmina Lewin Brzeski
	21
	27
	2
	3

	gmina Lubsza
	5
	5
	2
	19

	gmina Olszanka
	4
	6
	0
	0

	gmina Skarbimierz
	7
	10
	0
	0

	Razem
	102
	126
	9
	37


    
W rodzinach zastępczych umieszczane są także dzieci pochodzące z innych powiatów a dzieci terenu powiatu brzeskiego znalazły rodziny na terenie innych powiatów. Według stanu na dzień 31.08.2011r. liczba rodzin i dzieci u których umieszczone są dzieci z innych powiatów oraz liczba rodzin i dzieci z innych powiatów, u których umieszczono dzieci z terenu powiatu brzeskiego wyglądała następująco:

	
	Ilość rodzin
	Ilość dzieci

	dzieci z innych powiatów w rodzinach zastępczych na terenie powiatu brzeskiego
	15
	16

	dzieci z powiatu brzeskiego w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów
	24
	33


STRUKTURA WIEKOWA DZIECI UMIESZCZONYCH W RODZINACH ZASTĘPCZYCH 
	
	0-3 lata
	3-7 lat
	7-16 lat
	16-18 lat
	powyżej 
18 lat

	dzieci  w rodzinach zastępczych z terenu powiatu brzeskiego
	11
	19
	70
	37
	6

	dzieci z innych powiatów
	0
	2
	10
	4
	0


W instytucjonalnych formach opieki nad dzieckiem jakimi są placówki opiekuńczo-wychowawcze umieszczonych było na dzień 31.08.2011r. 102 dzieci:
	Placówka
	Ilość dzieci z terenu powiatu brzeskiego
	Ilość dzieci z innych powiatów
	Razem

	ZPOW „Szansa” Brzeg
	39
	6
	45

	Dom Dziecka Skorogoszcz
	25
	8
	33

	Dom Dziecka Strzegów
	22
	2
	24

	Razem
	86
	16
	102


STRUKTURA WIEKOWA UMIESZCZONYCH DZIECI W PLACÓWKACH OPIEKUŃCZO WYCHOWAWCZYCH 
	

	3-7 lat
	7-10 lat
	10-16 lat
	16-18 lat
	powyżej 18 lat

	ZPOW „Szansa” Brzeg
	2
	7
	19
	16
	1

	Dom Dziecka Skorogoszcz
	2
	5
	17
	8
	1

	Dom Dziecka Strzegów
	1
	1
	16
	6
	1

	Razem
	5
	13
	52
	30
	3


ROZDZIAŁ II

DETERMINANTY SYTUACJI SPOŁECZNEJ RODZIN I DZIECI NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO WPŁYWAJĄCE NA PIECZĘ ZASTĘCZĄ


W naukach socjologicznych funkcjonuje wiele definicji rodziny. Definicja J. Szczepańskiego zawarta w pracy „Elementarne pojęcia socjologii” określa rodzinę jako grupę złożoną z osób połączonych stosunkiem małżeńskim i rodzicielskim. Według S. Kowalskiego „wśród różnych definicji rodziny proponowanych w literaturze socjologicznej, dość ogólną zdaje się być definicja, według której rodzina to grupa oparta w zasadzie na współżyciu płciowym, dostatecznie silna i trwała, aby stworzyć warunki dla prokreacji i wychowania dzieci” (S. Kowalski: socjologia wychowania w zarysie). Rodzina jest więc niewątpliwie podstawową mikrostrukturą społeczną, która służy zaspakajaniu różnych potrzeb jej członków. Biorąc pod uwagę różne formy zaspakajania potrzeb rodzin, ich wielkość, stopnie pokrewieństwa możemy wyróżnić wiele typów rodzin i ich funkcji np. rodziny wielodzietne, rodziny ubogie, rodziny wielopokoleniowe, rodziny biologiczne, zastępcze, adopcyjne, chłopskie, robotnicze, itp. Dziecko jest elementem struktury rodziny. Biologicznie dziecko to osoba pomiędzy etapem narodzin i dojrzewania. Konwencja Praw Dziecka Narodów Zjednoczonych określa dziecko jako osobę poniżej 18 roku życia. W języku prawnym i prawniczym w Polsce używa się pojęć „małoletni, nieletni i młodociany”. Dla dalszych naszych rozważań będziemy posługiwać sie pojęciem dziecka, jako osoby, która nie ukończyła 18 roku życia. 

W związku z brakiem badań dotyczących ilości rodzin w powiecie brzeskim należy przyjąć, że większość rodzin to rodziny średnio czteroosobowe, co oznacza, że powiat zamieszkuje około 23.000 rodzin, w których według danych z 2010 roku przebywa 18.469 dzieci. Część rodzin i dzieci przebywających w tych rodzinach znajduje się w trudnej sytuacji - bytowej, ekonomicznej, wychowawczej, opiekuńczej, zdrowotnej - cześć rodzin przechodzi przez sytuacje kryzysowe. W sytuacjach trudnych i kryzysowych rodziny i dzieci mogą zostać i w dużej części przypadków zostają objęci pomocą społeczną. W szeroko rozumianej polityce społecznej państwa, której częścią składową jest polityka rodzinna stworzony został system instytucjonalnej pomocy i wsparcia rodzin i dzieci oparty o ustawę o pomocy społecznej.  Pomocy społecznej zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu: 

· ubóstwa,
· bezdomności,
· sieroctwa,
· niepełnosprawności,
· bezrobocia,
· długotrwałej lub ciężkiej choroby,
· przemocy w rodzinie, 

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,
· bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych,
· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu  zakładu karnego,
· alkoholizmu lub narkomanii,
· zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
· klęski żywiołowej lub ekologicznej.
Ustawa o pomocy społecznej wskazała jakie formy działań realizują poszczególne instytucje państwa i jednostki samorządowe. Obowiązek zapewnienia realizacji zadań pomocy społecznej spoczywa zgodnie z zapisem art. 16 ustawy o pomocy społecznej na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej w zakresie ustalonym ustawą. Powiat realizuje zadania wynikające z art. 19 ustawy, jako zadania własne samorządu obejmujące między innymi:

· organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym,
· zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie i prowadzenie ośrodków adopcyjno opiekuńczych, placówek opiekuńczo wychowawczych, dla dzieci i młodzieży, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,
· pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w całodobowych placówkach opiekuńczo - wychowawczych i w rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu,
· przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym całodobowe placówki opiekuńczo wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze,
· pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się dożycia, młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze, mających braki w przystosowaniu się,
· prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób,
· prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi,
· prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej,
· podejmowanie innych działań, wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.     
Inne formy wsparcia  dzieci i rodziny zawarte są w wielu innych ustawach, takich jak między innymi: ustawa o świadczeniach rodzinnych, o dodatkach mieszkaniowych, ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, o systemie oświaty, zdrowiu psychicznym itp. Możliwość udzielenia wsparcia systemowego została przez ustawodawców zminimalizowana i należy przy udzielani wsparcia i pomocy dla rodzin i dzieci   korzystać z różnorodnych przepisów, często wzajemnie wykluczających się. Także rozbicie działań na wiele instytucji nie powoduje racjonalizacji udzielanego wsparcia i pomocy i skuteczności w rozwiązywaniu sytuacji kryzysowych.  
Podstawowym determinantem sytuacji rodzin i dzieci na terenie powiatu brzeskiego jest bezrobocie, generujące wiele niekorzystnych zjawisk społecznych. Od wielu lat bezrobocie na terenie powiatu brzeskiego jest jednym z najwyższych w województwie.  Według stanu na dzień 31.05.2011r. stopa bezrobocia wyniosła 17,6%, a liczba osób pozostających bez pracy wyniosła 6160 osób. Według danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Opolu struktura bezrobotnych kształtowała się następująco:
	
	bezrobotni
	z prawem do zasiłku
	bez prawa do zasiłku

	ogółem
	6160
	1306
	4854

	kobiety
	3249
	679
	2570

	mężczyźni
	2911
	627
	2284


	1
	osoby do 25 roku życia 
	1144

	2
	osoby do 27 roku życia, które ukończyły szkołę wyższą
	59

	3
	długotrwale bezrobotni
	3000

	4.  
	osoby powyżej 50 roku życia
	1669

	5 
	samotnie wychowujący przynajmniej 1 dziecko do 18 roku życia
	641

	6
	osoby niepełnosprawne
	343

	7
	osoby bez doświadczenia zawodowego
	1424

	8  
	bez kwalifikacji zawodowych
	2366


Niepokojącym zjawiskiem jest prawie 18,6% udział w strukturze bezrobotnych osób do 25 roku życia. Brak pracy dla osób młodych powoduje wiele niekorzystnych zjawisk społecznych, między innymi takich jak osłabienie ekonomiczne rodzin, brak stabilizacji, poczucia bezpieczeństwa, odroczone w czasie  zakładanie planowanie  i zakładanie rodziny, mniejszą dzietność rodzin.
Niepewność jutra, pozbawienie bezpieczeństwa materialnego powoduje stan stałego zawieszania w pozycjach społecznych i stałe zagrożenie upadkiem społecznym, w tym wejściem w obszar eksluzji społecznej.  

Poczuciu bezpieczeństwa nie sprzyja także wśród ludzi młodych prawo pracy i stosowane przez pracodawców tzw. „umowy śmieciowe” to jest zatrudnianie na czas określony, niekończące się staże. W Polsce zjawisko pracy tymczasowej dotyka około 60% zatrudnionych poniżej 25 roku życia.  Wypadkową takich zachowań pracodawców jest odsetek tzw. biednych pracujących, którzy mimo zatrudnienia nie są w stanie się utrzymać - zjawisko to w Polsce  oceniane jest na 11% ogółu zatrudnionych.  Sprzyja to powstaniu zjawiska określanego jako prekariat (od łacińskiego precarium, jak w średniowieczu określano ziemię wydzielaną na prośbę biednym chłopom, która podlegała zwrotowi na każde żądanie).  Według danych Eurostatu w krajach Unii Europejskiej odsetek bezrobotnych w wieku 15-24 lata wynosi średnio 20,4%. W Hiszpanii przekracza 40%, w Grecji, na Litwie i Słowacji - 30% a w Polsce 20%. Zjawisko bezrobocia osób młodych na terenie powiatu brzeskiego jest zbliżone do średniej krajowej i będzie rodziło wiele niekorzystnych zjawisk w obszarze sytuacji rodzin na naszym terenie.         

Bezrobocie jest też najczęstszą przyczyną przyznawania świadczeń z pomocy społecznej, które przyznawane są i wypłacane przez Ośrodki Pomocy Społecznej. 
Struktura świadczeń realizowanych przez Ośrodki Pomocy Społecznej w powiecie brzeskim według wybranych kryteriów:
	OPS
	ilość osób objętych działaniami
	ilość rodzin objętych działaniami
	Ilość osób/świadczeń z tytułu bezrobocia
	ilość świadczeń z tytułu ubóstwa
	ilość świadczeń z tytułu przemocy w rodzinie
	ilość świadczeń  z tytułu macierzyństwa lub wielodzietności

	Brzeg
	2734
	1147
	66.810 świadczeń
	70.535 świadczeń
	405 świadczeń
	5.869 świadczeń

	Lewin Brzeski
	1340
	830
	450 osób
	285 osób
	16 osób
	48 osób

	Grodków
	897
	533
	321 świadczeń
	364
	13
	197

	Lubsza
	743
	bd
	10.829 świadczeń
	11.875 świadczeń
	707 świadczeń
	8307 świadczeń

	Olszanka
	299
	bd
	57 osób
	57
	0
	10 osób

	Skarbimierz
	303
	241
	9.158 świadczeń
	6.733
	12
	983


Niepełnosprawność

W powiecie brzeskim według danych GUS, przyjętych do algorytmu naliczania   środków finansowych dla samorządu powiatowego wynosi 11,3%. Według danych Powiatowego Programu na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2009-2015 osoby niepełnosprawne stanowią około 14,5% populacji powiatu. Niepełnosprawność  stanowi jedną z głównych przesłanek ekskluzji społecznej mieszkańców powiatu brzeskiego. W szczególności dotyczy to osób i rodzin z dzieckiem niepełnosprawnym. Według GUS na terenie powiatu brzeskiego wskaźnik niepełnosprawności dziecin i młodzieży w wieku do lat 14 wynosi 1,8%, co daje ilość około 270 dzieci i młodzieży niepełnosprawnej. Według danych Powiatowego Programu na Rzecz Osób Niepełnosprawnych należy przyjąć, że poziom ten kształtuje się wśród dzieci i młodzieży do 16 roku życia w wielkości ok. 5% co oznacza, że liczba dzieci i młodzieży niepełnosprawnej wynosi na terenie powiatu brzeskiego ok. 750. Tylko w szkołach specjalnych w Brzegu i w Grodkowie uczy się 195 dzieci niepełnosprawnych, z czego w Szkole Specjalnej w Brzegu 81 dzieci, a w SOSW w Grodkowie - 114 dzieci. Nauczaniem indywidualnym zgodnie z danymi Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Brzegu i w Grodkowie objętych jest łącznie 59 dzieci i młodzieży, z czego w rejonie działania PPP w Brzegu 30 dzieci i młodzieży, a w rejonie działania PPP w Grodkowie - 29. 
Zaburzenia funkcjonowania rodzin z dziećmi i młodzieżą niepełnosprawną powodują  konieczność zwrócenia szczególnej uwagi na wsparcie tych rodzin przez samorządy. Taką samą sytuację obserwujemy w sytuacji rodzin opiekujących się osobą dorosłą niepełnosprawną w rodzinie. Wobec braku odpowiednich rozwiązań dotyczących wsparcia tych rodzin często dochodzi do sytuacji zagrażających funkcjonowaniu tych rodzin i ich rozkładowi. Także sam fakt niepełnosprawności wśród osób dorosłych w wieku produkcyjnym jest częstą przyczyną pozostawania tych osób w sferze wykluczenia z rynku pracy, co jak wykazują badania jest zagrożeniem poziomu funkcjonowania rodziny we wszystkich jej obszarach funkcjonowania. Powiat brzeski charakteryzuje się od lat jedną z największych w województwie liczbą osób niepełnosprawnych bezrobotnych lub poszukujących pracy w województwie opolskim. Pomimo faktu, że powiat brzeski w przeliczeniu na jednego mieszkańca otrzymuje największe w województwie opolskim środki na  realizację zadań przekazywaną przez PFRON, to przy dużej skali problemu nie jest w stanie rozwiązać podstawowych kwestii związanych z podniesieniem poziomu funkcjonowania rodzin z osobą niepełnosprawną. Podniesienie długości życia mieszkańców powiatu w powiązaniu z poprawą poziomu usług medycznych w ostatnim okresie czasu powoduje, że obserwować będziemy wzrost zapotrzebowania na wsparcie rodzin, u których występuje problem opieki nad osobą niepełnosprawną.                            
Przestępczość nieletnich

Przestępczość nieletnich jest zjawiskiem społecznym i prawnym o różnej etiologii. W literaturze i opracowaniach dotyczących przestępczości nieletnich i młodocianych za główne podłoże czynów przestępczych wśród nieletnich i młodocianych uznaje się alkohol, narkotyki i w ostatnim okresie czasu biedę sprawców kradzieży. Podstawowymi problemami, które rzutują na zjawisko przestępczości nieletnich i młodocianych są:

· niewydolność wychowawcza rodzin,
· niezaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci i młodzieży (egzystencjalnych, psychicznych, emocjonalnych),
· niepowodzenia szkolne, konflikty z rodzicami i rówieśnikami,
· zagrożenia wynikające z narkomanii i alkoholizmu,
· nieformalne grupy młodzieżowe,
· mała ilość instytucji zapewniających organizację czasu wolnego dzieci i młodzieży,
· długi okres oczekiwania na umieszczenie w placówkach resocjalizacyjnych i wzrastające poczucie bezkarności młodocianych przestępców. 
Według danych Ministerstwa Sprawiedliwości wskaźnik dynamiki współczynników orzeczeń w przeliczeniu na 10.000 ludności wynosi dla wieku:

	
	1999
	2008

	13 lat
	54,2
	104,3

	14 lat
	81,0
	139,4

	15 lat
	109,3
	163,4

	16 lat
	123,5
	146,0


Ogólny współczynnik wzrósł z 92,8 do 139,1 co oznacza, że na 10.000 ludności (nieletnich w 1999r. orzeczenia wydano wobec 93 osób, a w 2008r. 139, tj. o 49,9% nastąpił wzrost orzeczeń).

Dużą część czynów karalnych stanowią przestępstwa przeciwko mieniu i rozboje, których dynamika jest rosnąca. Niepokojącym zjawiskiem jest wzrost w badanym okresie przestępstw popełnionych przez dziewczęta - o 94,6%, przy wyrównanym poziomie przestępczości wśród chłopców.    

W powiecie brzeskim według danych Komendy Powiatowej Policji przestępczość nieletnich w ostatnich trzech latach kształtowała się następująco:

1. Liczba czynów zabronionych popełnionych przez osoby nieletnie 

	Rok
	Liczba czynów
	Uszkodzenie ciała
	Kradzież
	Włamanie
	Ustawa o narkomanii
	Bójka i pobicie
	Rozbój
	Rozbój z bronią palną
	Inne

	2008
	115
	15
	19
	18
	8
	10
	3
	0
	42

	2009
	178
	20
	46
	30
	12
	5
	14
	0
	51

	2010
	172
	24
	19
	35
	14
	5
	9
	1
	65


2.Liczba sprawców czynów zabronionych

	Rok
	Liczba czynów
	Uszkodzenie ciała
	Kradzież
	Włamanie
	Ustawa o narkomanii
	Bójka i pobicie
	Rozbój
	Rozbój z bronią palną
	Inne

	2008
	140
	9
	26
	25
	7
	23
	2
	0
	48

	2009
	166
	16
	42
	28
	9
	14
	14
	0
	43

	2010
	153
	22
	24
	25
	10
	14
	7
	3
	48


Na terenie powiatu brzeskiego należy zauważyć wzrost w porównaniu do roku 2002 zarówno czynów zabronionych jak też nieletnich sprawców w stosunku do roku 2010. W pierwszym przypadku jest to wzrost o 57% a w drugim przypadku wzrost o 69%.  
Zjawisko przestępczości nieletnich jest efektem finalnym występowania patologicznych zjawisk w tej grupie wiekowej takich jak:

· alkoholizm, 

· narkomania,
· prostytucja nieletnich,
· ucieczka z domów rodzinnych, 

· ucieczka z placówek opiekuńczo wychowawczych i rodzin zastępczych.
Zjawiska te generują kryminogenne zachowania nieletnich u podstaw których leży generalnie zachwianie równowagi wychowania w rodzinie oraz w środowisku zewnętrznym rodziny. Możemy wyróżnić zespoły czynników wpływających na przestępczość nieletnich takie jak:

· czynniki dziedziczne i wrodzone,
· zespół czynników wychowania w rodzinie i wpływów zewnętrznych i środowiskowych,
· zespół zmian charakterologicznych spowodowanych chorobami układu nerwowego.
Uzależnienia i narkomania

Pod pojęciem narkomanii wśród nieletnich rozumiemy zażywanie różnego rodzaju środków odurzających oraz wszelkich zjawisk wynikających z zażywania tych środków, w szczególności problemów zdrowia fizycznego i psychicznego i problemów społecznych. Narkomania jest jedną z form nadużywania przez dzieci i młodzież środków uzależniających. Obserwowane na terenie powiatu brzeskiego zjawisko narkomanii jest z uwagi na karalność rozprowadzania narkotyków możliwe do ujęcia w kategoriach statystycznych. Brak natomiast statystyki dotyczącej innych form uzależnień takich jak nikotynizm, lekomania, dopalacze, zażywanie klejów itp. Narkomania i inne uzależnienia są tymi zjawiskami społecznymi, które negatywnie wpływają na sytuację rodzin, powodując wiele niekorzystnych zjawisk z pogranicza patologii społecznej, kondycji zdrowotnej tych rodzin u których występuje zjawisko narkomanii a także z pogranicza przestępczości. Trudno oszacować skalę osób uzależnionych od różnych form uzależnienia w powiecie brzeskim, ale jest to niewątpliwie zjawisko, które należy monitorować i zapewnić pomoc osobom uzależnionym i wsparcie dla rodzin, w których jednym z członków rodziny jest osoba uzależniona. Dostrzec także należy także wiele niekorzystnych zjawisk wpływających na sytuacją rodzin wynikających z takich form uzależnienia jak lekomania, gry hazardowe, nadmierne korzystanie z internetu, które stają się częstym powodem do rozbicia rodziny. W tym obszarze zjawiska te w powiecie brzeskim będą się nasilały - dane ogólnokrajowe dotyczące tych zjawisk przekładać się będą także na nasz teren - co wiązać się będzie z koniecznością zapewnienia profesjonalnego wsparcia dla osób i ich rodzin w wyjściu sytuacji powodującej często kryzysy rodzinne.              
Przemoc domowa

Przemoc domowa, zamiennie nazywana przemocą w rodzinie to zjawisko społeczne zachodzące, gdy jeden członek rodziny próbuje dominować fizycznie lub psychicznie drugiego partnera, dzieci, rodziców i innych członków rodziny używając przewagi fizycznej, gróźb, szantażu naruszając dobra osobiste i prawa osób w stosunku do których adresowana jest przemoc, powodując im cierpienia i szkody.     

Przemoc domowa rejestrowana w przeważającej liczbie przypadków dotyczy rodzin patologicznych. Przyczyn przemocy w rodzinie jest wiele, jednak najczęściej towarzyszy jej alkohol, ubóstwo i niewydolność wychowawcza. W literaturze przedmiotu przemoc domową klasyfikuje się następująco:

· przemoc fizyczna,
· przemoc psychiczna,
· przemoc seksualna.
Przemoc domowa charakteryzuje się tym, że jest:

· intencjonalna,
· siły są nierównomierne,
· naruszone są prawa i dobra osobiste,
· powoduje cierpienie i ból. 
   
Najczęściej ofiarami przemocy domowej są kobiety i dzieci. W Polsce proceder fizycznego i psychicznego znęcania się wobec dzieci dotyczy według danych Ministerstwa Sprawiedliwości w roku 2010 liczba ofiar przemocy domowej w Polsce wg procedury „Niebieskiej Karty” wynosiła 134.866 osób, w tym:

· kobiety - 82.102

· mężczyźni - 12.651

· dzieci do 13 lat - 26.802

· małoletni od 13 do 18 lat - 13.311
a liczba sprawców przemocy domowej wynosiła 83.390 osób, w tym:

· kobiety - 3.981

· mężczyźni - 79.204

· nieletni - 205 
Tylko w 2010 r. policja przeprowadziła 586.062 interwencji domowych, w tym dotyczących przemocy w rodzinie w ilości 83.488. Liczba sprawców przemocy domowej będących pod wpływem alkoholu wynosiła 54.030. 

Na terenie powiatu brzeskiego według danych Komendy Powiatowej Policji problem przemocy domowej w ostatnich trzech latach przedstawiał się następująco:

	Rok
	Liczba sprawców
	w tym pod wpływem alkoholu

	2008
	104
	76

	2009
	136
	86

	2010
	84
	44

	Rok
	Liczba interwencji domowych
	Liczba wszczętych procedur Niebieskiej Karty

	2008
	1720
	120

	2009
	2361
	134

	2010
	1917
	84


Liczba postępowań prowadzonych przez Komendę Powiatową Policji z art. 207 Kodeksu Karnego - znęcanie się nad rodziną wynosiła:

· w roku 2008 - 61 postępowań

· w roku 2009 - 44 postępowania

· w roku 2010 - 33 postępowania  

Eurosieroctwo
Nowym zjawiskiem społecznym jakie obserwujemy na terenie powiatu brzeskiego jest tzw. eurosieroctwo. Potocznie przyjmuje się, że każde dziecko, którego przynajmniej jeden rodzic wyjechał do innego kraju Unii Europejskiej w celach zarobkowych jest eurosierotą. Współczesne definicje sieroctwa jak zauważa dr B. Walczak w pracy „Migracje poakcesyjne z perspektywy ucznia” wskazują na zaburzenia relacji rodzic - dziecko czy to w sensie kontaktu, czy też w kategoriach emocjonalnych, socjalizacyjnych w rodzinie.  Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjęło do swoich rozważań następującą definicję: „przez pojęcie tzw. eurosieroctwa należy rozumieć sytuację, w której emigracja zarobkowa rodziców/rodzica powoduje zaburzenie podstawowych funkcji rodzinny, takich jak zapewnienie ciągłości procesu socjalizacji, wsparcia emocjonalnego dziecka i transmisji kulturowej. Takie rozumienie eurosieroctwa oznacza, że nie każde dziecko lub, którego rodzice lub rodzic wyjechał do pracy za granicę, powinno być traktowane jako euro sierota”. Nie wchodząc w rozważania dotyczące definicji zjawiska należy stwierdzić, że rozłąka z rodzicem lub rodzicami bardzo niekorzystnie wpływa na sytuację dzieci, ich rozwój, powodując bardzo wiele niekorzystnych zjawisk w obszarze rozwoju psychicznego i emocjonalnego dziecka,  poczucia bezpieczeństwa, jego sytuacji społecznej, w tym szkolnej i prawnej. Zaburzenia funkcjonowania rodziny związane z wyjazdem jednego rodzica choć powodują znaczące zachwianie funkcjonowania rodziny i sytuacji dziecka w rodzinie nie niosą tak drastycznych sytuacji jak w przypadku pozostawienia dzieci przez oboje rodziców. Według danych raportu zatytułowanego „Zjawisko eurosieroctwa w województwie opolskim”  Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Opolu wynika, że w 2008r. liczba dzieci pozostawionych przez rodziców wyjeżdżających za granicę w powiecie brzeskim wyniosła 585. Niniejsze tabele pokazuje na skalę występowania problemu w powiecie brzeskim.

NIEOBECNOŚĆ JEDNEGO RODZICA
	przedszkole
	szkoła podstawowa
	gimnazjum
	szkoła ponadgimnazjalna
	ogółem

	64
	268
	160
	9
	501


NIEOBECNOŚĆ OBOJGA RODZICÓW
	przedszkole
	szkoła podstawowa
	gimnazjum
	szkoła ponadgimnazjalna
	ogółem

	7
	34
	43
	0
	84


Należy zauważyć, że zjawisko eurosieroctwa w powiecie brzeskim dotyczy w 85,6% przypadków, gdzie jeden z rodziców wyjechał za granicę, a w 14,4% dotyczy emigracji zarobkowej obydwojga rodziców. 

Najczęściej rodzice powierzają opiekę nad dzieckiem w czasie swojej nieobecności związanej z wyjazdem bliskiej rodzinie, bez unormowania prawnego sytuacji dziecka. Według badań ROPS dotyczących powierzenia opieki w czasie wyjazdu za granicę przedstawia się następująco:

	Lp.
	Placówka
	bliska rodzina
	pełnoletnie rodzeństwo
	niepełnoletnie rodzeństwo
	osoby spoza rodziny

	1
	przedszkole
	98%
	1,5%
	0,0%
	0,5%

	2
	szkoła podstawowa
	96%
	3%
	0,0%
	1,0%

	3
	gimnazjum
	95%
	3,4%
	0,2%
	1,4%

	4
	szkoła ponadgimnazjalna
	83,8%
	13,5%
	0,2%
	2,5%


   
Forma powierzenia opieki nad dzieckiem według danych otrzymanych od wychowawców szkół i przedszkoli.
	Lp
	Placówka
	pisemna
	ustna
	sądownie
	w żaden sposób
	nie wiem

	1
	przedszkole
	9,5%
	37,6%
	0,7%
	19,3%
	32,9%

	2
	szkoła podstawowa
	4,6%
	67,4%
	1,3%
	12,6%
	14,1%

	3
	gimnazjum
	5,4%
	64,1%
	4,7%
	12,3%
	13,5%

	4
	szkoła ponadgimn
	2,7%
	60,6%
	2,2%
	17,1%
	17,1%


Według danych ROPS szacunkowa liczba rodzin z terenu powiatu brzeskiego, w których dzieci wychowują się bez co najmniej jednego rodzica, który wyjechał do pracy za granicę wyniosła w powiecie brzeskim w 2008 roku ok. 2120 rodzin. Tylko 44 rodziny zwróciły się do Ośrodków Pomocy Społecznej z terenu powiatu o pomoc w rozwiązaniu problemów wynikających z migracji zarobkowej. Problem eurosieroctwa z punktu widzenia sytuacji dzieci i rodzin w powiecie brzeskim rodzi wiele negatywnych zjawisk, które należy zdiagnozować i podjąć działania zmierzające do wsparcia rodzin i dzieci znajdujących się w trudnej sytuacji.
Wymienione wyżej zjawiska społeczne jak też inne, jak alkoholizm nieletnich, narkomania, niewydolność ekonomiczna i wychowawcza rodzin mają i będą miały wpływ na sytuację rodzin i dzieci, w szczególności na ilość dzieci umieszczanych rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastępczej.

Istotnym z punktu widzenia organizatora pieczy zastępczej, jakim jest w świetle ustawy o pieczy zastępczej powiat jest monitorowanie zjawisk społecznych oraz zapewnienie różnych form wsparcia dla rodzin przeżywających problemy i zorganizowanie odpowiedniej ilości rodzin zastępczych, w szczególności rodzin zawodowych. 
Dla określenia priorytetów działań na rzecz rozwoju pieczy zastępczej niezbędne jest określenie mocnych i słabych stron pieczy zastępczej oraz określenie szans i zagrożeń występujących w tym obszarze.    

ANALIZA SZANS I ZAGROŻEŃ ZWIĄZANYCH Z PIECZĄ ZASTĘPCZĄ W POWIECIE BRZESKIM

I. Występowanie i nasilenie problemów społecznych mających wpływ na umieszczanie dzieci w pieczy zstępczej (rodzinnej i instytucjonalnej)

	Szanse i możliwości rozwiązywania problemów społecznych mających wpływ na umieszczanie dzieci w pieczy zastępczej
	Zagrożenia

	1. Wzrost poziomu świadomości społecznej dotyczącej problemu pieczy zastępczej

2. Kampanie społeczne uświadamiające problem pieczy zastępczej

3. Aktywność organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej

4. Możliwości pozyskiwania środków z programów rządowych i unijnych na działania profilaktyczne w obszarze rodziny zagrożonej  
5. Poprawa dostępności do opieki psychologicznej, pedagogicznej, prawnej i terapeutycznej dla rodzin zagrożonych

6. Zaangażowanie i współpraca  pracowników i instytucji w rozwiązywanie problemów społecznych mających wpływ na sytuację dzieci w rodzinach  
	1. Pojawienie się nowych zjawisk społecznych i nasilenie istniejących, mających wpływ na sytuację dzieci w rodzinach (np. eurosieroctwo, alkoholizm)
2. Wzrost poziomu bezrobocia i ubóstwa rodzin

3. Rozluźnienie więzi rodzinnych, wzrost liczby rozwodów i zmniejszona liczba zawieranych małżeństw ( wzrost liczby związków partnerskich )

4. Brak środków finansowych na wsparcie rodzin znajdujących się w sytuacji kryzysowej  
5. Wzrost ilości zakładanych ,, niebieskich kart" w związku z przemocą w rodzinie


II. Poziom wsparcia instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej i zagrożonych umieszczeniem dziecka/dzieci w pieczy zastępczej
	Szanse
	Zagrożenia

	1. Aktywność pedagogów szkolnych, pracowników socjalnych, kuratorów sądowych  w sytuacji zagrożenia funkcjonowania rodzin

2. Zwiększona rola samorządów lokalnych i ich instytucji w rozwiązywanie problemów rodzin znajdujących się w sytuacji kryzysowej

3. Wprowadzenie wsparcia rodzin niewydolnych i funkcjonujących rodzin zastępczych przez asystentów rodzin i koordynatorów pieczy zastępczej

4. Rozwój różnych  form wsparcia dla rodzin i dzieci, w tym wsparcia psychologicznego, świetlic terapeutycznych
5. Internetowy przekaz informacji dotyczący pieczy zastępczej w powiecie brzeskim
	1. Brak aktywności pracowników instytucji pomocowych oraz rutynowe podejście do rozwiązywania problemów społecznych
2. Mała liczba pracowników pomocy społecznej pracujących bezpośrednio z rodzinami zagrożonymi

3. Labilność przepisów  prawnych w zakresie pomocy społecznej 

4. Powolność postępowań w zakresie ograniczania praw rodzicielskich
5. Brak współpracy i przepływu informacji pomiędzy instytucjami w zakresie wsparcia i pomocy rodzinom zagrożonym


III. Poziom zapewnienia opieki w pieczy zastępczej w powiecie brzeskim

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Powstanie większej ilości rodzin zastępczych zawodowych i specjalistycznych
2. Rozwój wolontariatu w obszarze rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo wychowawczych
3. Zwiększenie pomocy merytorycznej i finansowej dla rodzin zastępczych
4. Powstanie rodzinnych domów dziecka

5. Szkolenia dla rodzin zastępczych i kandydatów na rodziny zastępcze
6. Podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników pedagogicznych placówek opiekuńczo wychowawczych 
	1. Niewystarczająca w stosunku do potrzeb liczba rodzin zastępczych zawodowych i specjalistycznych
2. Brak miejsc w placówkach opiekuńczo wychowawczych

3. Odejście z zawodu wykwalifikowanych kadr pedagogicznych po likwidacji Karty Nauczyciela
4. Brak środków na szkolenia i podniesienie kwalifikacji rodzin zastępczych i pracowników placówek opiekuńczo wychowawczych  


IV. Poziom i wielkość kadr zatrudnionych w instytucjonalnych formach pieczy zastępczej oraz ilość i poziom funkcjonowania rodzin zastępczych w powiecie brzeskim   

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Możliwość zatrudnienia koordynatorów pieczy zastępczej

2. Powołanie Zespołu ds. Pieczy Zastępczej w PCPR

3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowej kadr zatrudnionych w formach pieczy zastępczej z wykorzystaniem środków zewnętrznych

4. Podnoszenie poziomu merytorycznego opieki nad dzieckiem poprzez szkolenia dla rodzin zastępczych 
5. Spełnianie przez placówki opiekuńczo wychowawcze standardów opieki i wychowania oraz zatrudnienia odpowiedniej ilości kadry 
	1. Duża rotacja zatrudnienia pracowników pomocy społecznej i pracowników pedagogicznych placówek opiekuńczo wychowawczych
2. Brak środków finansowych na zatrudnienie koordynatorów pieczy zastępczej i szkoleń dla rodzin zastępczych i pracowników zatrudnionych w otoczeniu pieczy zastępczej
3. Zmniejszenie poziomu potrzeb w zakresie instytucjonalnych form wsparcia 
4. Wypalenie zawodowe kadr pomocy społecznej i rodzin zastępczych 


V. Wyrównywanie szans życiowych osób i rodzin zagrożonych umieszczeniem dziecka/dzieci w pieczy zastępczej

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Poprawa funkcjonowania rodzin i osób pod względem ekonomicznym
2. Zwiększone wsparcie merytoryczne w sytuacjach kryzysowych 

3. Wcześniejsze dotarcie do rodzin zagrożonych przez pracowników pomocy społecznej

4. Możliwość korzystania z różnych form wsparcia i pomocy ze strony instytucji

5. Zmiana świadomości społecznej dotyczącej sytuacji zagrażających funkcjonowaniu osób i rodzin zagrożonych
6. Rozwój sąsiedzkich form wsparcia, powstanie rodzin pomocowych  
	1. Niskie nakłady finansowe na wsparcie rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej
2. Brak programów i działań wspomagających rodziny zagrożone

3. Utrzymanie się i wzrost poziomu bezrobocia w powiecie brzeskim

4. Wzrost emigracji zewnętrznej i krajowej jednego z rodziców

5. Pogłębienie poziomu ubóstwa rodzin 


ANALIZA MOCNYCH I SŁABYCH STRON SYTUACJI ZWIĄZANEJ Z PIECZĄ ZASTĘPCZĄ W POWIECI BRZESKIM

I. Występowanie problemów społecznych mających wpływ na umieszczanie dzieci w pieczy zastępczej

	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Duże przywiązanie społeczności lokalnej do wartości rodziny
2. Utrzymywanie się w dłuższym okresie czasu ilości dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej

3. Rozwój wczesnych form reagowania instytucjonalnego na zagrożenia w rodzinie
4. Zmiany w świadomości społecznej na sytuacje zagrożenia rodzin i dzieci 

5. Rozwój form opieki i pomocy dziecku zagrożonemu ( np. street walking świetlice środowiskowe )
	1. Rozwój alternatywnych form funkcjonowania rodziny
2. Ubożenie społeczeństwa i wysoki poziom bezrobocia

3. Rozwój nowych form uzależnień rodziców i dzieci

4. Pojawienie się zjawiska obojętności społecznej na sytuacje zagrażające rodzinom i dzieciom 




II. Poziom wsparcia instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej i zagrożonych umieszczeniem dziecka/dzieci w pieczy zastępczej
	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Dobry poziom zaspokojenia potrzeb związanych z umieszczaniem dzieci w placówkach opiekuńczo wychowawczych

2. Dobrze przygotowane kadry pracujące w systemie pieczy zastępczej
3. Dobrze rozwinięta współpraca instytucji zajmujących się wsparciem rodzin ( sądy rodzinne, policja, poradnia psychologiczno pedagogiczna, ośrodki pomocy społecznej )  
4. Zapewnienie w budżetach pomocy społecznej środków na wsparcie rodzin zastępczych i utrzymanie placówek opiekuńczo wychowawczych  
5. Powstanie nowych form pracy socjalnej z dziećmi ze środowisk zagrożonych
	1. Brak środków na zatrudnienie specjalistów pracy z rodziną, w tym asystentów rodzinnych
2. Niska aktywność i mała liczba organizacji pozarządowych działających w obszarze pieczy zastępczej i pomocy społecznej

3. Brak współpracy pomiędzy instytucjami pomocy społecznej, sądami, policją i organizacjami pozarządowymi
4. Ograniczenie poziomu finansowania zadań związanych z pieczą zastępczą


III. Poziom zapewnienia opieki w pieczy zastępczej w powiecie brzeskim
	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Dobrze rozwinięta sieć placówek opiekuńczo wychowawczych, gwarantująca umieszczenie dzieci blisko środowiska rodzinnego
2. Zapewnienie opieki dzieciom umieszczanym w rodzinnych formach opieki

3. Dobre przygotowanie zawodowe kadr pomocy społecznej i placówek opiekuńczo wychowawczych 

4. Posiadanie przez powiat brzeski zezwoleń na prowadzenie placówek opiekuńczo wychowawczych

5. Zapewnienie usamodzielnianym wychowankom rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo wychowawczych mieszkania chronionego   
	1. Brak rodzin pełniących funkcje pogotowia rodzinnego

2. Brak na terenie powiatu brzeskiego rodzinnych domów dziecka

3. Niewystarczająca liczba rodzin zawodowych i brak rodzin specjalistycznych
4. Zbyt niskie nakłady na szkolenia dla rodzin zastępczych i ewentualnych kandydatów na rodziny zastępcze  


IV. Poziom i wielkość kadr zatrudnionych w instytucjonalnych formach pieczy zastępczej oraz ilość i poziom funkcjonowania rodzin zastępczych w powiecie brzeskim
	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Zapewnienie pełnej obsady kadrowej w placówkach opiekuńczo wychowawczych
2. Duża ilość rodzin zastępczych spokrewnionych dobrze wywiązujących się z funkcji rodziny zastępczej

3. Posiadanie przez osoby zatrudnione w instytucjonalnych formach pieczy zastępczej pełnych kwalifikacji zawodowych
4. Dobra współpraca i wsparcie dla rodzin zawodowych przez pracowników instytucji pomocy społecznej
	1. Mała liczba szkoleń i wsparcia dla zatrudnionych w tym obszarze pracowników

2. Bariery psychologiczne rodzin zastępczych w zgłaszaniu problemów związanych z wychowywaniem dzieci

3. Duże różnice wiekowe w rodzinach zastępczych pomiędzy dziadkami a wychowywanymi w rodzinach zastępczych dziećmi  



V. Wyrównywanie szans życiowych osób i rodzin zagrożonych umieszczeniem dziecka/dzieci w pieczy zastępczej
	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Przepisy prawne wspierające rodziny i osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej
2. Wsparcie instytucji dla osób i rodzin zagrożonych umieszczeniem dziecka/dzieci w pieczy zastępczej

3. Dobra współpraca instytucji działających w obszarze wykluczenia społecznego

4. Rozwój nowych form wsparcia rodzin i dzieci zagrożonych wykluczeniem społecznym

5. Wczesna interwencja służb i instytucji w sytuacjach zagrożenia wykluczeniem i umieszczeniem dzieci/dziecka w pieczy zastępczej 
6. W miarę rozwinięta sieć świetlic terapeutycznych i wiejskich wspomagających i wyrównujących poziom funkcjonowania dzieci i młodzieży  
	1. Zbyt długie procedury dotyczące wsparcia rodzin w sytuacjach zagrożenia funkcjonowania

2. Ograniczenie środków na działalność świetlic

3. Mała ilość programów rządowych i samorządowych wspierających rodziny, szczególnie rodziny wielodzietne
4. Atomizacja działalności służb i instytucji w zakresie wyrównywania szans życiowych osób zagrożonych wykluczeniem społecznym   


BAZA I INSTYTUCJE ZWIĄZANE Z DZIAŁALNOŚCIĄ W OBSZARZE PIECZY ZASTĘPCZEJ W POWIECIE BRZESKIM

W powiecie brzeskim według stanu na dzień 15.11.2011r. działają w obszarze związanym z pieczą zastępczą następujące instytucje:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu, z siedzibą w Brzegu przy ul. Wyszyńskiego 23. Kontakt: telefon: 77 416-95-05, mail: pcprbrzeg@wp.pl 

2) Sąd Rejonowy w Brzegu, Wydział Rodzinny i Nieletnich, z siedzibą w Brzegu, przy ul. Chrobrego 31.Kontakt: telefon 77 444-23-14

3) Komenda Powiatowa Policji w Brzegu, z siedzibą w Brzegu przy ul. Robotniczej 10. Kontakt: telefon 77 424-00-31

4) Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Brzegu, z siedzibą w Brzegu przy ul. Wyszyńskiego 23. Kontakt: telefon 77 416-32-07 mail - sekretariat@poradnia-brzeg.edu.pl 
5) Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Grodkowie z siedzibą w Grodkowie przy ul. Kasztanowa 3. Kontakt: telefon 77 415-55-11 mail - pppgrodkow@neostrada.pl 
6) Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu, z siedzibą w Brzegu przy ul. Jabłkowej 5. Kontakt: telefon 77 416-99-93 mail – mops@brzeg.pl 
7) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim, z siedzibą w Lewinie Brzeskim przy ul. Rynek 26. Kontakt: telefon 77 404-26-30 mail - mgopslewin@poczta.onet.pl 
8) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie, z siedzibą w Grodkowie przy ul. Rynek 1 . Kontakt: telefon 77 415-33-45 mail - opsgrodkow@o2.pl 
9) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy, z siedzibą w Lubszy przy ul. Szkolna 1a. Kontakt: telefon 77 412-08-30 mail - lubsza@lubsza.ug.gov.pl 
10) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance, z siedzibą w Krzyżowicach nr 72. Kontakt: telefon 77 412-26-60 mail - opsolszanka@op.pl 
11) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu, z siedzibą w Skarbimierzu przy ul. Parkowa 12. Kontakt: telefon 77 404-66-00 mail - gopsskarbimierz@op.pl 
12) Zespół Placówek Opiekuńczo Wychowawczych „Szansa” z siedzibą w Brzegu przy ul. Poprzecznej 3. Kontakt: telefon 77 416-21-11 mail - dombrzeg@poczta.onet.pl 

13) Dom Dziecka w Skorogoszczy, z siedzibą w Skorogoszczy przy ul. Zamkowej 23. Kontakt: telefon 77 412-10-23 mail - ddskorogoszcz@poczta.onet.pl 

14) Dom Dziecka w Strzegowie, z siedzibą w Strzegowie 35. Kontakt: telefon 77 415-80-91 mail - domwstrzegowie@o2.pl 

15) Mieszkanie chronione dla usamodzielnianych wychowanków placówek opiekuńczo wychowawczych i rodzin zastępczych przy ZPOW „Szansa”, z siedzibą w Brzegu przy ul. Poprzecznej 3a. Kontakt: telefon  77 416-21-11       

PROGRAM DZIAŁAŃ ZWIĄZANYCH Z PIECZĄ ZASTĘPCZĄ W POWIECIE BRZESKIM NA LATA 2012 - 2014
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej określiła zadania własne powiatu w tym obszarze, które samorząd powiatowy jest zobowiązany do realizacji. Art. 180 ustawy nakłada na samorząd powiatowy realizację następujących zadań:

1) opracowanie i realizacja 3- letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych,
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz placówkach opiekuńczo – wychowawczych, 
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo wychowawcze i regionalne placówki opiekuńczo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,
4) tworzenie warunków do powstawanie i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych,
5) prowadzenie placówek opiekuńczo wychowawczych oraz placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym,
6) organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka, rodzin pomocowych i dyrektorów placówek opiekuńczo wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo wychowawczej typu rodzinnego,
7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności przez tworzenie warunków do powstawania:  
a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa

8) powoływanie centrów administracyjnych do obsługi placówek opiekuńczo wychowawczych,
9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej,
10) zapewnienie prowadzenia przyjętemu do pieczy zastępczej dziecku niezbędnych badań lekarskich,
11) prowadzenia rejestru danych, o których mowa w art. 46 ustawy,
12) kompletowanie we współpracy z właściwym ośrodkiem pomocy społecznej dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka

13) finansowanie:

a) świadczeń pieniężnych dotyczących dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka, placówkach opiekuńczo wychowawczych, regionalnych placówkach opiekuńczo - terapeutycznych, interwencyjnych ośrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,
b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka, placówki opiekuńczo wychowawcze lub regionalne placówki opiekuńczo – terapeutyczne,
c) szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka oraz dyrektorów placówek opiekuńczo wychowawczych typu rodzinnego,
14) sporządzanie sprawozdań rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastępczej oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o której mowa w art. 193 ust. 8 ustawy       
Zadaniami zleconymi z zakresu administracji rządowej realizowanymi przez samorząd powiatowy są zgodnie z art. 181 ustawy następujące zadania:

1) realizacja zadań wynikających z rządowych programów wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej

2) finansowanie pobytu w pieczy zastępczej osób, o których mowa w art. 5 ust. 3 ustawy (cudzoziemców posiadających prawo pobytu lub prawo stałego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie: zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Wspólnot Europejskich, uzyskania w Rzeczpospolitej statutu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej).
Zmiany wynikające z wprowadzenia ustawy o wspieraniu rodziny i rozwoju pieczy zastępczej wynikają także z analizy sytuacji w jakiej znajduje się powiat brzeski przed dniem wejścia w życie ustawy, analizy mocnych i słabych stron pieczy zastępczej oraz szans i zagrożeń wynikających z tej sytuacji. Analiza powyższa wskazuje na konieczność podjęcia następujących działań w okresie od dnia 01.01.2012 do dnia 31.12.2014:

1) Wyznaczenie przez Starostę jednostki organizacyjnej powiatu lub zlecenie przez powiat podmiotu, któremu powiat zleci realizację zadania na podstawie art. 190 ustawy - termin realizacji zadania - do końca grudnia 2011 r. nie przewiduje się w przypadku wyznaczenia przez Starostę kosztów realizacji zadania.

2) Utworzenie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (w przypadku gdy wyznaczoną przez Starostę jednostką organizacyjną jest PCPR) Zespołu do spraw pieczy zastępczej - termin realizacji zadania - styczeń 2012 r. Przewidywane koszty związane są z koniecznością zatrudnienia osoby na stanowisku 1osoby i  dodatku dla kierownika Zespołu wynosić będą około 28.800 zł rocznie.
3) Przeprowadzenie szkoleń dla osób określonych w ustawie, realizujących pieczę zastępczą w powiecie brzeskim oraz prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej. Realizacja zadania - 2012-2014 Roczny koszt - około 10.000 zł. 
4) Przygotowanie założeń organizacyjnych, prawnych i finansowych do wprowadzenia do systemu organizacji pieczy zastępczej koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej - termin zakończenia prac - grudzień 2014 r. nie przewiduje się kosztów przygotowania założeń.

5) Wprowadzenie pilotażowego projektu wsparcia rodzin zastępczych opieką specjalisty pracy z rodziną, będącego przygotowaniem do wprowadzenie koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej. Termin realizacji zadania - czerwiec 2012 r. Przewidywane koszty związane są z zatrudnieniem na umowę cywilno-prawną 2 specjalistów w latach 2012 - 2013 oraz 3-ch specjalistów w roku 2014 i wyniosą w latach:

· 2012 - 12.000 zł
· 2013 - 24.000 zł
· 2014 - 36.000 zł
6) Przeprowadzenie kampanii społecznej mającej na celu pozyskanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, w szczególności rodzin zastępczych zawodowych, w tym pełniących funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowej rodziny specjalistycznej, rodzi pomocowych oraz wolontariuszy wspierających działania rodzin zastępczych. Termin realizacji zadania 2012-2014. Roczny koszt przeprowadzenia zadania - 6.000 zł
7) Zapewnienie środków na pomoc finansową dla rodzin zastępczych zawodowych, w tym specjalistycznych w ilości określonej limitem na okres trzech lat:

·  3 rodziny w roku 2012 

·  4 rodziny w roku 2013

·  5 rodzin w roku 2014

Roczne koszty związane z zapewnieniem funkcjonowania tych rodzin:

· w roku 2012 - około  110.000 - 120.000 zł 
· w roku 2013 - około  143.600 - 156.600 zł
· w roku 2014 - około  177.200 -  190.200 zł                      

8) Przygotowanie zmian organizacyjnych, prawnych i finansowych związanych z przejściem wychowawców zatrudnionych w placówkach opiekuńczo wychowawczych z Karty Nauczyciela na zatrudnienie z ustawy o pracownikach samorządowych. Termin realizacji zadania - do końca grudnia 2013. Nie przewiduje się środków finansowych na zadanie.
9) Zapewnienie środków na pomoc finansową dla rodzin zastępczych i usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych. Realizacja zadania 2012 - 2014. Przewidywane roczne koszty związane z realizacją zadania:
·  rok 2012 - 814.786 zł

·  rok 2013 - 815.000 zł

·  rok 2014 - 815.000 zł 

10) Zapewnienie środków na funkcjonowanie 3 placówek opiekuńczo wychowawczych i usamodzielnienia wychowanków placówek opiekuńczo wychowawczych oraz osób określonych w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej. Roczne koszty związane z realizacją zadania:

·  w roku 2012 -  4.578.000 zł
·  w roku 2013 -  4.778.000 zł
·  w roku 2014 -  4.887.000 zł
11) Przygotowanie założeń do zmian organizacyjnych i lokalowych związanych z zapewnieniem funkcjonowania PCPR zgodnie z obowiązującą od dnia 1 stycznia 2012 ustawą o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej.
12) Zorganizowanie wsparcia rodzin zawodowych w których przebywa więcej niż troje dzieci i osób, które osiągnęły pełnoletniość przebywając w pieczy zastępczej poprzez zatrudnienie osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich. Termin realizacji - styczeń 2012 - grudzień 2014. Przewidywane koszty:

·  rok 2012 - 2 osoby - 38.400 zł
·  rok 2013 - 2 osoby - 39.400 zł
·  rok 2014 - 2 osoby - 40.400 zł      

13) Przekształcenie 2 rodzin zastępczych zawodowych, w których przebywa więcej niż 8 dzieci w rodzinne domy dziecka. Termin realizacji - 2012 - 2013. Planowany koszt związany z przekształceniem rodzi zastępczych w rodzinne domy dziecka - około 50.000 zł.   

14) Zapewnienie rodzinom zastępczym sprawujących rodzinną pieczę zastępczą oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka poradnictwa, które ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziałanie zjawisku wypalenia zawodowego poprzez utworzenie grup wsparcia oraz prowadzenie poradnictwa i terapii. Termin realizacji 2013-2014r. Planowane koszty utworzenia grup wsparcia i zatrudnienia na umowę cywilno prawną specjalistów:

·  rok 2013 - 12.000 zł
·  rok 2014 - 18.000 zł
§ 2
Uchwała wchodzi w życie z dniem 01.01.2012 r.

                                                                                 Przewodniczący Rady

                                                                         ( - ) Henryk  Mazurkiewicz 
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