



UCHWAŁA NR XXXVI/242/13




RADY POWIATU BRZESKIEGO





z dnia 28 listopada 2013 r.
w sprawie Powiatowego Programu  Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  na lata 2014 -2018
Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 i 645), w związku z art. 6 ust. 3 pkt. 1  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2010r., Nr 125, poz. 842, z późn. zm.)

Rada Powiatu Brzeskiego ustala co następuje:

§ 1

Uchwala się Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2018 o następującym brzmieniu:
WSTĘP
Budowa programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w powiecie brzeskim ma na celu zdiagnozowanie sytuacji rodzin dotkniętych przemocą  na terenie powiatu, określenie przyczyn występowania zagrożeń w ich funkcjonowaniu oraz odpowiedzieć na pytanie w jaki sposób i jakimi zasobami można przeciwdziałać efektom zaburzenia funkcjonowania rodziny jakim jest przemoc w rodzinie. 
I. DEFINICJE
1.Definicje rodziny
W literaturze pedagogicznej i socjologicznej funkcjonuje wiele definicji rodziny. F. Znaniecki definiuje rodzinę jako ,,odrębne środowisko społeczne, które grupa wytwarza dla osobnika mającego zostać jej członkiem po odpowiednim przygotowaniu” M. Ziemska określa rodzinę jako ,,… małą, naturalną grupę społeczną, składającą się z małżonków i ich dzieci, stanowiącą ciągłość względnie trwałą, lecz jednocześnie podlegającą dynamicznym przekształceniom, związanym głownie z biegiem życia wchodzących w jej skład jednostek”.  Z. Tyszka określając rodzinę jako grupę społeczną uznaje, że jest to ,,zbiorowość krewnych mieszkających zarówno we wspólnym gospodarstwie domowym, jak i poza nim” 
.
Rodzinę traktuje się w literaturze jako środowisko wychowawcze, kulturowe, grupowe spełniającą podstawowe funkcje takie jak:

· funkcje prokreacyjne,
· przygotowanie dzieci do wejścia w życie społeczne, ich pielęgnowanie i wychowywanie oraz zapewnienie im odpowiedniego startu życiowego,
· prowadzenie gospodarstwa domowego, zaspakajającego potrzeby członków rodziny,
· sprawowanie pieczy nad życiem członków rodziny, ich zachowaniem, kulturą, zdrowiem, trudnościami życiowymi. 
Wyróżnia się także inne funkcje rodziny, takie jak:

· funkcja materialno – ekonomiczna,
· funkcja socjalno – wychowawcza,
· funkcja kontrolna.
Biorąc pod uwagę różnorodne kryteria wyróżnia się różne typy rodzin, między innymi:

· z uwagi na wielkość rodziny wyróżnia się rodziny: małą, dużą  i zmodyfikowaną dużą (rozszerzoną),
· z uwagi na status społeczny wyróżnia się rodzinę: robotniczą, chłopską, inteligencką, elitarną. 

Podział rodzin ze względu na status ekonomiczny: rodziny bardzo biedne, biedne, zamożne, bardzo zamożne.
Przyjmując za kryterium taki element struktury rodziny jak rozkład władzy i autorytetów można wyróżnić takie typy rodziny jak: 
· rodzina patriarchalna,
· matriarchalna, 
· egalitarna.

Istnieje zatem wiele, różnorodnych podejść do problemu definicji rodziny, typów rodziny ich funkcji i zadań. Ta wielość przekłada się na brak jednej uniwersalnej definicji rodziny w porządku prawnym. Jedyną definicją stworzoną dla potrzeb ustawy o pomocy społecznej jest definicja zawarta w artykule 6 punkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( tekst jednolity Dz. U. Nr175, poz. 1362  z  2009r., z późn. zm.) określającą rodzinę jako osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące.

Definicja dziecka w Konwencji Narodów Zjednoczonych o Prawach Dziecka określa dziecko jako „człowieka poniżej 18 lat”. Z biologicznego punktu widzenia dzieckiem jest osoba pomiędzy etapami narodzin i dojrzewania. Ze społecznego punktu widzenia dziecko jest osobą wychowywaną w określonej grupie społecznej, niezdolną do podejmowania czynności prawnych w pełnym zakresie. W rozumieniu polskiego prawa cywilnego stosuje się pojęcia: małoletni, nieletni i młodociany, które są różne od siebie. W języku potocznym pojęcia te używane są zamiennie.   
Biorąc pod uwagę definicje rodziny i dziecka oraz definicję określoną na potrzeby pomocy społecznej należy przyjąć, że wobec dużej dynamiki zmian zachodzących w rodzinie jako grupie społecznej, z punktu widzenia zadań realizowanych na szczeblu samorządu powiatowego należy określić priorytety działań związanych z zadaniami i rolą rodziny oraz priorytety działań na rzecz dziecka, w szczególności znajdującego się w trudnej sytuacji życiowej i rodzinnej.       
2. Kryzys w rodzinie
Każda rodzina tworzy swoistą dla siebie równowagę która pozwala jej na przeżywanie poczucia wspólnoty a także udzielanie sobie wsparcia. Kryzys w rodzinie powodowany jest najczęściej przez zachwianie równowagi między możliwościami rodziny a wymaganiami zewnętrznymi i wewnętrznym. Rodzina radzi sobie z daną sytuacja dzięki różnym strategiom i umiejętnością rozwiązywania problemów. Kryzys rozwiązany we wczesnej jego fazie nie powoduje powstanie chronicznej sytuacji napięcia w rodzinie i pozwala na uniknięcie negatywnych, często prowadzących zachowań patologicznych skutków. Częstymi mechanizmami radzenia sobie w początkowej fazie kryzysu jest unikanie, eliminacja i asymilacja czynników wywołujących stres. Kryzys w rodzinie jest przejściową dezorganizacją funkcjonowania rodziny wymagającą wprowadzenia zmian w celu przywrócenia stabilności i równowagi w funkcjonowaniu rodziny. Czynnikami kryzysu są najczęściej: 
· zmiany w strukturze rodziny np. śmierć, rozwód, urodzenie się dziecka,
· wyczerpanie się środków rodziny np. w wyniku opieki nad przewlekle chorym 
· członkiem rodziny,
· zasoby i umiejętności rodziny niewystarczające w stosunku do wymagań (np. brak pieniędzy na zapewnienie opieki nad dzieckiem). 
W naukach humanistycznych wyróżnia się następujące rodzaje kryzysów w rodzinie:

· normatywne kryzysy rozwojowe związane z wydarzeniami życiowymi takimi jak małżeństwo, narodzenie dziecka, dorastanie
· kryzysy losowe, incydentalne wywołane przez zdarzenia nieprzewidywalne 
· kryzysy endogenne wywołane przez indywidualne patologiczne, wzorce rodzinne jak np. kryzysy w rodzinach osób uzależnionych od alkoholu w  rodzinach gdzie występuje przemoc.
3. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to według psychologa Jerzego Mellibrudy ,,działanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej członków przeciwko pozostałym z wykorzystaniem istniejącej lub stworzonej przez okoliczności przewagi sił lub władzy, godzące w ich prawa lub dobra osobiste, a przede wszystkim w ich życie i zdrowie (fizyczne lub psychiczne), które powoduje u nich szkody lub cierpienie. 
Zgodnie z  art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.) przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a także innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. To tylko dwie z definicji przemocy w rodzinie, jakie funkcjonują w obszarze przemocy w rodzinie. Powszechnie przyjmuje się, iż jest to działanie:
a) intencjonalne, czyli zamierzone oraz skierowane przeciwko innym członkom rodziny (celem jest zdobycie kontroli nad członkami rodziny),
b) naruszające prawa i dobra osobiste osób doznających przemocy,
c) wykorzystujące wyraźną przewagę sił,
d) powodujące ból i cierpienie.

W definicji ustawowej nie mogło zabraknąć powyższych elementów, toteż przemoc w rodzinie należy rozumieć jako: jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt. 12 ustawy, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.
4. Rodzaje przemocy w rodzinie
Przemoc w rodzinie może przybierać różne formy:

· Przemoc fizyczna to wszelkie działania polegające na użyciu siły i prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej, np. bicie, uderzanie przedmiotami, szarpanie (za włosy/ubranie), popychanie, odpychanie, obezwładnianie, policzkowanie, izolowanie od świata zewnętrznego, duszenie, kopanie, wykręcanie rąk, oparzanie, itp.

· Przemoc psychiczna to sprawowanie przez sprawcę kontroli psychologicznej nad ofiarą, to umyśle działania wykorzystujące mechanizmy psychologiczne, powodujące zachwianie pozytywnego obrazu własnej osoby u ofiary, obniżenie u niej poczucia własnej wartości, pojawienie się stanów lękowych i nerwicowych, np. wyśmiewanie  poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, szacunku; grożenie (pozbawienia zdrowia/ życia/ własnym samobójstwem), grożenie niebezpiecznymi narzędziami, ubliżanie, ośmieszanie, używanie wyzwisk, zastraszanie, szantażowanie, kontrolowanie, znęcanie się nad zwierzęciem domowym, itp.

· Przemoc seksualna polega na wymuszaniu określonych zachowań w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia seksualnego, krytyka zachowań seksualnych partnera, demonstrowanie zazdrości, itp.

·  Przemoc ekonomiczna to działania prowadzące do całkowitego finansowego uzależnienia ofiary od sprawcy, np. nieprzekazywanie pieniędzy na utrzymanie, wynoszenie sprzętu domowego w celu sprzedaży, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, przywłaszczenie sobie pieniędzy/mienia, zaciąganie kredytów, obciążających również os. doznającą przemocy, wymuszanie pieniędzy, uniemożliwienie podjęcia pracy, itp.

5. Cykle przemocy domowej

Przemoc w rodzinie zwykle powtarza się według określonych prawidłowości. W cyklu przemocy wobec bliskich można za L. Walker (1979) wyróżnić trzy następujące po sobie fazy:

a. Faza narastania napięcia

Zachowanie osoby stosującej przemoc charakteryzuje się napięciem i stałym poirytowaniem. Nawet drobiazg może wywołać awanturę. Starasz się wtedy załagodzić sytuację, uspokoić partnera i nie dopuścić do kłótni. Starasz się wszystko robić jak należy. Jednak narastające napięcie prowadzi często u ciebie do różnych dolegliwości, często nie wytrzymujesz i sam/a prowokujesz atak, by „mieć to już za sobą”.

b. Faza ostrej przemocy

Osoba stosująca przemoc jest gwałtowna, wpada w szał i wyładowuje się. Niezależnie od tego jak się starasz, jej gniew narasta. Skutki tej eskalacji mogą być tragiczne – poważne zranienie, pobicie, złamania, a nawet śmierć. Często wtedy decydujesz się szukać pomocy.

c. Faza miodowego miesiąca

Po wyładowaniu się często osoba stosująca przemoc zdaje sobie sprawę, iż zrobiła źle i stara się to naprawić, przepraszając cię i obiecując, że to już się nie powtórzy. Usprawiedliwia swoje zachowanie, szuka wytłumaczenia, staje się inną osobą, okazuje ciepło, miłość i troskę. Zaczynasz wierzyć, że partner się zmienił, że odtąd wszystko będzie dobrze. Jednak on/a się nie zmienia, faza ta wkrótce przemija i wszystko zaczyna się od nowa, znowu mamy do czynienia z fazą pierwszą.

6. Skutki przemocy w rodzinie

KONSEKWENCJE DOŚWIADCZANIA PRZEMOCY W RODZINIE

DOROŚLI

Obrażenia ciała, choroby somatyczne związane ze stresem (bóle głowy, żołądka, w krzyżu, w stawach oraz inne dolegliwości), przygnębienie, smutek, obojętność, depresja, niepokój, niekontrolowane wybuchy płaczu, śmiechu, czy agresji, zmienność nastrojów, decyzji, niepewność, stany lękowe, w tym lęk przed bliskością, nieufność, poczucie zagrożenia, niska samoocena, kłopoty z zasypianiem, koszmary nocne, kłopoty z koncentracją, zwiększone spożycie środków psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie się, bezradność, adaptacja do przemocy.

DZIECI

· fizyczne: urazy wewnętrzne, kalectwo, uszkodzenie wzroku, urazy mózgu;

· zdrowotne zw. z życiem seksualnym i układem rozrodczym: bezpłodność,   zaburzenia ginekologiczne, dysfunkcje seksualne, choroby przenoszone drogą  płciową;

· dla zdrowia psychicznego: depresja, tendencje samobójcze, samookaleczenia,  zaburzenia lękowe, opóźnienie w rozwoju, niska samoocena;

· długoterminowe: zespół jelita drażliwego, choroba niedokrwienna serca.

Chłopiec uczy się agresji w stosunku do kobiet, dziewczynka uczy się, że być kobietą znaczy być bitą i poniżaną, uczą się, że przemoc jest jedynym i skutecznym sposobem rozwiązania konfliktów

Inne: wagarowanie, trudności w nauce, trudności w koncentracji uwagi, ucieczki z domu, prostytucja, nadużywanie alkoholu, papierosy, narkotyki,

SPOŁECZNE

· destrukcja całego systemu rodzinnego, ryzyko dziedziczenia wzorów zachowań przemocowych przez dzieci i powielania ich w dorosłym życiu.

7. Przemoc w rodzinie w świetle przepisów polskiego prawa

W Polsce regulacje prawne dotyczące przeciwdziałania przemocy w rodzinie nie odbiegają od standardów międzynarodowych. Hierarchicznie naczelnym aktem prawym obowiązującym w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.97.78.483 z późn. zm.) Rozdział drugi Konstytucji poświęcony jest w całości „Wolnościom, prawom i obowiązkom człowieka i obywatela”. Przykładowo zgodnie z art. 33 „1. Kobieta i mężczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej mają równe prawa w życiu rodzinnym, politycznym, społecznym i gospodarczym”. Odnośnie stosowania przemocy zasadniczą regulację zawiera art. 40 Konstytucji „Nikt nie może być poddany torturom, ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje się stosowania kar cielesnych”.

Konstytucja wprowadza ochronę praw dziecka, czego dowodem jest powołanie instytucji Rzecznika Praw Dziecka (art. 72) Natomiast w celu ochrony wolności i praw człowieka i obywatela został powołany urząd Rzecznika Praw Obywatelskich, którego zadaniem jest badanie czy wskutek działania lub zaniechania organów, organizacji i instytucji zobowiązanych do przestrzegania i realizacji wolności i praw człowieka i obywatela, nie nastąpiło naruszenie prawa, a także zasad współżycia i sprawiedliwości społecznej.

Przemoc w rodzinie jest specyficzną kategorią czynów zabronionych przez prawo, o niezwykle wysokim stopniu społecznej szkodliwości. Zachowania składające się na przemoc w rodzinie są kwalifikowane zazwyczaj w oparciu o artykuł 207 Kodeksu karnego – znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny. Przemoc w rodzinie często jest niezbyt słusznie utożsamiana właśnie z tym artykułem. Nie wszystko co jest przemocą w rodzinie kwalifikuje się jako czyn zabroniony w rozumieniu kodeksu karnego, a obok znęcania w rodzinie dochodzi także do innych przestępstw takich jak np.:

· uszkodzenie ciała (art. 156 k.k. lub art. 157 §1 i 2 k.k.)

· pozostawianie osoby, co do której istnieje obowiązek sprawowania opieki,

w sytuacjach bezpośrednio zagrażających jej życiu lub zdrowiu (art. 160 §2 k.k.)

· grożenie popełnieniem przestępstwa na szkodę innej osoby lub osoby najbliższej, jeśli groźba wzbudza w zagrożonym uzasadniona obawę, że zostanie spełniona (art. 190 k.k.)

· zmuszanie do określonych zachowań (art. 191 §1 k.k.)

· zgwałcenie (art. 197 k.k.)

· nakłanianie i zmuszanie do czynów nierządnych przy wykorzystaniu stosunku zależności (art. 199 k.k.)

· doprowadzenie małoletniego poniżej lat 15 do obcowania płciowego lub do poddania czy wykonania innej czynności seksualnej lub utrwalanie treści pornograficznych z udziałem małoletniego (art. 200 k.k.)

· kazirodztwo (art. 201 k.k.)

· stręczycielstwo i sutenerstwo (art. 204 k.k.)

· rozpijanie małoletniego w drodze dostarczania napoju alkoholowego, ułatwiania nakłaniania do spożycia takiego napoju (art. 208 k.k.)

· uporczywe uchylanie się od obowiązku alimentacyjnego (art. 209 k.k.)

· porzucenie małoletniego lub osoby nieporadnej pod względem psychicznym lub fizycznym (art. 210 k.k.)

· uprowadzenie lub zatrzymanie małoletniego lub osoby nieporadnej pod względem psychicznym czy fizycznym wbrew woli osoby powołanej do opieki czy nadzoru (art. 211 k.k.)

· zniewaga (art.216 § 1 k.k.)

· naruszenie nietykalności cielesnej (art. 217 k.k.)

· kradzież na szkodę osoby najbliższej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradzież z włamaniem (art.279 k.k.)

· przywłaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.)

Sytuację osób doznających przemocy w rodzinie regulują również przepisy prawa cywilnego zawarte głównie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuńczym, dotyczące m.in.:

· warunków zniesienia przez sąd wspólności majątkowej (art. 52)

· warunków orzekania separacji i rozwodu (art. 56, art. 61¹ – art. 656)

· orzekania o winie strony w rozkładzie pożycia małżeńskiego (art. 57)

· rozstrzygania władzy rodzicielskiej, obowiązku ponoszenia kosztów utrzymania i wychowania dziecka w przypadku rozwodu (art. 58 § 1)

· sposobu korzystania ze wspólnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2)

· warunków dokonywania podziału wspólnego majątku (art. 58 § 3)

· warunków sądowego ustalenia ojcostwa (art. 84)

· obowiązku rodziców do świadczeń alimentacyjnych względem dziecka (art. 133)

Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, która określa zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zasady postępowania wobec osób doznających przemocy w rodzinie oraz osób stosujących przemoc. Ustawa ta umożliwia również stosowanie, w toku postępowania, wobec osób podejrzanych, specyficznych środków ograniczających możliwość ich kontaktu z pokrzywdzonymi.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie Ustawy o przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, która weszła w życie 1 sierpnia 2010 roku miała zniwelować mankamenty Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie i dać  spójne i funkcjonalne narzędzie (za: T. Gogolin. Za zmianę o przełomowym wręcz znaczeniu uznać należy możliwość zastosowania wobec sprawców przemocy w rodzinie środka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym. Jest to wyjście naprzeciw potrzebom ofiar i rozwiązania tego brakowało w ustawie przed nowelizacją. W pierwotnej wersji ustawy (z roku 2005) wprowadzono możliwość ograniczenia kontaktów sprawcy z ofiarą pod postacią środków karnych. W praktyce oznaczało to, że sprawca do chwili skazania mógł mieszkać pod jednym dachem z osobą pokrzywdzoną i jeśli nawet nie stosował przemocy, to na pewno mógł wywierać na nią presję.

Nowelizacja ustawy z 2010 roku wprowadza również istotne zmiany w zakresie współpracy różnych podmiotów zaangażowanych w działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Na pierwszy plan wysuwa się tutaj obligatoryjne powołanie w każdej gminie zespołu interdyscyplinarnego. Ustawa wymienia też procedurę „Niebieskie Karty” jako ogół czynności podejmowanych wobec przemocy w rodzinie przez różne podmioty (za: T. Gogolin) tj. Policję, jednostki organizacyjne pomocy społecznej, Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, przedstawicieli ochrony zdrowia i oświaty. W październiku 2011r. weszło w życie Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorów formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U.11.209.1245).

Warto zaznaczyć, iż do Kodeksu Rodzinnego i Opiekuńczego wprowadzono art. 961, który traktuje o tym, że osobom wykonującym władzę rodzicielską oraz sprawującym opiekę lub pieczę nad małoletnim zakazuje się stosowania kar cielesnych.

W celu zmniejszenia tzw. wtórnej wiktymizacji, procedura karna przewiduje określone mechanizmy w zakresie przesłuchania pokrzywdzonych i prowadzenia ich w odpowiednich warunkach. Stefański (2005) opisuje trzy tryby przesłuchania w charakterze świadka osoby, która nie ukończyła 15 lat, przewidziane przez obecnie obowiązujący kodeks postępowania karnego, a mianowicie: 

A. Przesłuchanie każdego świadka, który nie ukończył 15 lat (art. 171 § 3 k.p.k.). W myśl art. 171 § 3 k.p.k. „jeżeli osoba przesłuchiwana nie ukończyła 15 lat, czynności z jej udziałem powinny być, w miarę możliwości, przeprowadzone w obecności przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna, chyba że dobro postępowania stoi temu na przeszkodzie”.

B. Przesłuchanie pokrzywdzonego, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat w sprawach o przestępstwa określone w rozdziale XXV i XXVI Kodeksu karnego – art. 185a § 1 k.p.k.

Przesłuchany w tym trybie może być tylko pokrzywdzony, który w chwili pierwszego przesłuchania nie ukończył 15 lat, co jest obligatoryjne w sprawach o przestępstwa przeciwko wolności seksualnej lub obyczajowości albo przeciwko rodzinie lub opiece. Istota tego trybu polega na tym, że pokrzywdzony, zarówno w postępowaniu przygotowawczym, jak i sądowym, w zasadzie powinien być przesłuchany tylko raz przez sąd. Jedynie wyjątkowo osobę taką można przesłuchać ponownie w razie zaistnienia określonych okoliczności, tj. wtedy, gdy:

1) wyjdą na jaw istotne okoliczności, których wyjaśnienie wymaga ponownego przesłuchania.

2) zażąda tego oskarżony (podejrzany), który nie miał obrońcy w czasie pierwszego przesłuchania pokrzywdzonego.

Tryb ten wymaga obligatoryjnego udziału biegłego psychologa sądowego w przesłuchaniu małoletniego (art. 185a § 2 k.p.k.) w charakterze tzw. Konsultanta procesowego. Celem ustawodawcy wprowadzającego to uregulowanie była szczególna ochrona dzieci – pokrzywdzonych przestępstwami o charakterze seksualnym, bądź przeciwko rodzinie i opiece, a także uniknięcie wtórnej wiktymizacji i „wdrukowania” w pamięć dziecka faktów nieistniejących, będących skutkiem wielokrotnych przesłuchań.

C. Przesłuchanie świadka, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat w sprawach o przestępstwa popełnione z użyciem przemocy lub groźby bezprawnej lub o przestępstwa określone w rozdziale XXV Kodeksu karnego (art. 185b § 1 k.p.k.).

Świadek (nie pokrzywdzony) może być przesłuchiwany jednorazowo i przez sąd, lecz jest to po pierwsze, pozostawione do uznania organu procesowego, tzn. przesłuchanie świadka w tym trybie jest fakultatywne. Po drugie tryb ten dotyczy każdego świadka, który nie ukończył 15 lat (wiek w chwili pierwszego przesłuchania) i obejmuje sprawy odnoszące się do przestępstw przeciwko wolności seksualnej i obyczajowości (r. XXV k.k.) oraz innych przestępstw z użyciem przemocy i groźby bezprawnej. Po trzecie, tryb ten ograniczony jest do zeznań świadka, które mogą mieć istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy.

8. Obowiązki organów administracji rządowej i samorządowej w przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie na szczeblu powiatowym

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.05.180.1493 z późn. zm.) wyraźnie określa zadania własne powiatu oraz zadania z zakresu administracji rządowej realizowane przez powiat na polu walki z przemocą w rodzinie. Zgodnie z art. 6. ust 1 zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z późn. zm.) lub ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z późn. zm.)), chyba że przepisy niniejszej ustawy stanowią inaczej.

Do zadań własnych powiatu należy w szczególności (art. 6 ust.3):

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.

Natomiast do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy w szczególności (art. 6 ust. 4):

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

Warto wspomnieć, iż zgodnie z art. 3 ust 1 osobie dotkniętej przemocą w rodzinie udziela się bezpłatnej pomocy, w szczególności w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemożliwienie osobom stosującym przemoc korzystania ze wspólnie zajmowanego z innymi członkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania się i zbliżania się do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotkniętej przemocą w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym ośrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeń ciała związanych z użyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaświadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;  

6) zapewnienia osobie dotkniętej przemocą w rodzinie, która nie ma tytułu prawnego do zajmowanego wspólnie ze sprawcą przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

II. DIAGNOZA

1. ZMIANY W STRUKTURZE RODZINY
Jak wskazano wcześniej wobec braku badań nad zmianami zachodzącymi w strukturze i funkcji rodzin w powiecie brzeskim należy odnieść się do opisu zmian zachodzących w strukturze rodzin, jakie w ostatnich 20 latach zachodzą w rodzinach polskich.   

Zmiany te w strukturze rodziny obejmują:

·        w jej składzie,

·        wzorów i modeli stosunków między członkami rodziny.
 

Współcześnie w społeczeństwie dominuje mała dwupokoleniowa rodzina „nuklearna”. Wzrasta kontrola urodzeń i najczęściej występującym modelem rodziny, są rodziny z 1. lub 2. dzieci. Wyraźnie zmniejszyły się zatem „rozmiary” rodziny. 

Charakterystyczna dla współczesnej rodziny jest demokratyzacja stosunków rodzinnych  - rodzina egalitarna. Wzrasta pozycja społeczna żony, matki oraz dzieci a ograniczeniu ulega władza męża i ojca. Na zmiany układu stosunków społecznych w rodzinie, w zasadniczej mierze wpływ miało podjęcie przez kobietę pracy zarobkowej oraz osiąganie przez nią wyższych poziomów wykształcenia. Ekonomiczne uniezależnienie od męża poszerzyło zakres jej samodzielności życiowej i wyrównało jej pozycję społeczną. Stosunki między małżonkami utraciły charakter podporządkowania i nabrały charakteru równości – władza w rodzinie jest dzielona. Zmianie uległ również podział czynności i ról między małżonkami. 

Zmianie uległy też stosunki między rodzicami i dziećmi. Dystans i brak ujawniania uczuć (jak w rodzinie tradycyjnej), zastąpiły więzi emocjonalne i intelektualne. Nastąpiło przeobrażenie roli dziecka. Stało się ono wartością samą w sobie, a nie podporą materialną rodziców i zabezpieczeniem na starość. Wzrosło zainteresowanie rodziców przyszłością dziecka oraz ranga jego potrzeb i dążeń – rodzice są nastawieni na dawanie mu więcej niż sami otrzymali (dotyczy to zwłaszcza wykształcenia i przygotowania zawodowego). 

Wyraźne zmiany dokonały się w zakresie ról rodzicielskich. Większy nacisk rodzice kładą na zaspokojenie potrzeb psychospołecznych dziecka a nie biologicznych. Lepsze jest rozumienie potrzeb dziecka w ogóle. Zmienia się też rola ojca, zwłaszcza jej jakość – bardziej uczestniczy on w opiece i wychowaniu  dziecka oraz częściej okazuje mu uczucia i emocje.

Tradycyjny model żony i męża ulega zmianie (występuje równowaga cech rzeczowych i osobistych). Największe zmiany dotyczą modelu dziecka – poza posłuszeństwem i dobrymi wynikami w nauce ceni się cechy jego osobowości, szczególnie – inteligencję i samodzielność.
2. ZMIANY W REALIZACJI FUNKCJI RODZIN

Zmiany w realizacji przypisywanych rodzinie funkcji są kolejnym kierunkiem przeobrażeń dokonujących się w życiu rodziny. Rodzina przechodzi ewolucję od związku realizującego różnorodne zadania do związku skupionego wokół małej liczby funkcji – głównie funkcji związanych z prokreacją, socjalizacją i miłością a więź osobista staje się ważniejsza od rzeczowej 

W związkach małżeńsko – rodzinnych oczekuje się: miłości, przyjaźni i oddźwięku emocjonalnego, a spójność rodziny zależy od postaw małżonków wobec siebie.

Ogromne zmiany obserwuje się w ramach funkcji produkcyjnej (zarobkowej). Zasadnicza zmiana w tym zakresie łączy się z podjęciem przez kobietę pracy zarobkowej poza domem. Kobieta stała się współzałożycielem rodziny. Wzrósł jej prestiż społeczny i rozszerzyły się kontakty pozarodzinne. Przy czym praca zarobkowa kobiet jest czynnikiem wpływającym na inne funkcje rodziny takie jak: prokreacyjna, socjalizacyjna i opiekuńcza. W zakresie funkcji prokreacyjnej doprowadziła do spadku dzietności rodzin, zmniejszenia się rodziny. Rzutuje to na realizację funkcji socjalizacyjnej – np. inne  warunki socjalizacyjne stwarza dziecku rodzina małodzietna a inne wielodzietna. Obecnie funkcje i zadania opiekuńcze realizowane są w większości przez instytucje opiekuńcze a nie przez rodzinę.

Zmiany zachodzące w strukturze, sytuacji społecznej i ekonomicznej rodzin, oraz dynamika z jaką te zmiany zachodzą są częstym powodem do powstawania konfliktów rodzinnych, które przy zbiegu kilku okoliczności są przyczyną przemocy domowej. Przemoc w rodzinach na terenie powiatu brzeskiego ma swoje odzwierciedlenie w ilości interwencji policji, ilości osób korzystających ze wsparcia w ramach Punktu Pomocy Kryzysowej w Brzegu oraz korzystających ze wsparcia Ośrodków Pomocy Społecznej na terenie powiatu brzeskiego. Jednak nie wszystkie zdarzenia związane z faktem przemocy w rodzinie są zgłaszane do odpowiednich służb, co powoduje, że zjawisko przemocy w rodzinie możemy rozpatrywać tylko w kontekście odnotowanych zdarzeń. W szczególności brak będzie danych dotyczących przemocy psychicznej, seksualnej czy też finansowej. Dlatego też rozpatrywaniu podlegać będą te zjawiska, które niosą ze sobą ,, ślady fizyczne”. 

3. PODSTAWOWE DANE DEMOGRAFICZNE
Powiat brzeski leży w północno-zachodniej części województwa opolskiego. Powierzchnia powiatu wynosi 876,52 km2, a liczba ludności według danych GUS na koniec 2010r. wynosiła 92.202 mieszkańców według następującego podziału:

Liczba mieszkańców Powiatu brzeskiego w 2010r.

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	
	osób
	%
	osób
	%
	osób
	%

	ogółem
	92.202      
	100
	47.360       
	51,5
	44.842       
	48,5

	miasto
	51.836      
	100
	27.280       
	52,6
	24.556       
	47,4

	wieś
	40.166      
	100
	20.080       
	50,0
	20.086       
	50,0


W skład powiatu wchodzą następujące gminy w podziale na:


· gminy miejskie - gmina miasto Brzeg

· gminy wiejskie - Lubsza, Olszanka, Skarbimierz

· gminy miejsko-wiejskie - Grodków, Lewin Brzeski

Gęstość zaludnienia wynosiła na dzień 30.06.2010r. 105 osób na km2.

W stosunku do roku 2001 nastąpiło zmniejszenie liczby mieszkańców powiatu brzeskiego o 1875 osób.

Podział  ludności w Powiecie brzeskim wg wieku w 2010 roku: 

	powiat
	ogółem, w tym kobiety
	0- 2
	3-6
	7-12
	13-15
	16-18
	19-24
	25-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60-64
	  >665

	miasta
	51836/

27.280 
	1570
	1867
	2778
	1600
	1791
	4362
	4521
	7735
	6530
	8373
	3644
	7065

	wieś
	40166/

20080
	1386
	1548
	2574
	1641
	1714
	3874
	3468
	6015
	5126
	5869
	2148
	4803

	miasto Brzeg
	37346/19645
	1096
	1312
	1997
	1087
	1299
	3025
	3145
	5676
	4674
	6022
	2674
	5339

	gmina Grodków
	19683/

10046
	668
	793
	1156
	756
	735
	1913
	1811
	2812
	2388
	3111
	1211
	2329

	w tym miasto
	8650/

4563
	282
	324
	432
	282
	274
	811
	869
	1161
	1064
	1500
	598
	1053

	gmina Lewin Brzeski
	13577/

6963
	442
	526
	875
	564
	569
	1246
	1196
	2044
	1777
	1966
	763
	1609

	w tym miasto
	5840/

3072
	192
	231
	349
	231
	218
	526
	507
	898
	792
	851
	372
	673

	gmina Lubsza
	8920/

4477
	313
	313
	480
	311
	341
	863
	832
	1234
	1131
	1432
	519
	1151

	gmina Olszanka
	4965/

2478
	200
	174
	294
	183
	197
	530
	445
	688
	600
	723
	271
	660

	gmina Skarbimierz
	7511/

3751
	237
	297
	550
	340
	364
	659
	560
	1296
	1086
	988
	354
	780


W 2010r. podział ludności powiatu brzeskiego biorąc pod uwagę wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny:

	
	ogółem/ w tym kobiety
	wiek przedprodukcyjny/ w tym kobiety
	wiek produkcyjny/ w tym kobiety
	wiek poprodukcyjny/ w tym kobiety
	ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

	miasta
	51836/27280
	8970/4409
	33818/16326
	9048/6545
	53,3/67,1

	wieś
	40166/20080
	8266/3964
	26036/11990
	5864/4126
	54,3/67,5

	miasto Brzeg
	37346/19645
	6333/3063
	24228/11695
	6785/4887
	54,1/68,0

	gmina Grodków
	19683/10046
	3825/1982
	12877/6035
	2971/2119
	52,9/66,5

	w tym miasto Grodków
	8650/4563
	1500/766
	5759/2782
	1391/1015
	50,2/64/0

	gmina Lewin Brzeski
	13577/6963
	2775/1377
	8801/4143
	2001/1443
	68,1/52,4

	w tym miasto Lewin Brzeski
	5840/3072
	1137/580
	3831/1849
	872/643
	52,4/66,1

	gmina Lubsza
	8920/4477
	1633/775
	5879/2722
	1408/980
	51,7/64,5

	gmina Olszanka
	4965/2478
	977/466
	3199/1453
	789/559
	55,2/70,5

	gmina Skarbimierz
	7511/3751
	1683/800
	4870/2268
	958/683
	54,2/65,4


Porównując dane z 2001r. zauważyć należy znaczny spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym - spadek o 5952 osoby, wzrost liczby osób  wieku produkcyjnym - wzrost o 2436 osób, oraz wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym - wzrost o 2122 osoby.  Z przeprowadzonej analizy wynika, że tendencja spadkowa w liczbie osób w wieku przedprodukcyjnym utrzymuje się w ostatnich 10 latach na wysokim poziomie. Niewątpliwie jest to związane przede wszystkim ze znacznym spadkiem urodzin w ostatnich latach jak też z migracją krajową i zagraniczną mieszkańców powiatu brzeskiego. Pomimo wzrostu w latach 2009 - 2010 liczby urodzin tendencja spadku urodzin będzie się utrzymywać. Wejście w dorosłe życie wyżu demograficznego z lat 1980 - 1986 nie spowodowało istotnej zmiany sytuacji demograficznej, a obecnie w dorosłe życie wchodzi niż demograficzny lat 1987-1996. Niski poziom dzietności kobiet w powiecie brzeskim, kształtujący się na w przedziale 0,91 - 1,24, (w Polsce dzietność w miastach wynosi od 0,7 do 2,8 a  na wsi od 0,975 do 2,215) wskazuje, że będzie następował spadek - w powiązaniu z innymi czynnikami - liczby mieszkańców powiatu.         

MIGRACJE WEWNĘTRZNE I ZAGRANICZNE LUDNOŚCI POWIATU BRZESKIEGO W 2010 ROKU

	
	napływ ogółem
	w tym z zagranicy
	odpływ ogółem
	w tym za granicę
	saldo migracji stałej ogółem
	saldo migracji stałej na 1000 ludności

	powiat
	1044
	38
	1234
	63
	-190
	-2,06

	miasta
	489
	26
	759
	55
	-270
	-5,17

	wieś
	555
	12
	475
	8
	80
	1,99

	miasto Brzeg
	332
	22
	534
	36
	-202
	-5,37

	gmina Grodków
	198
	4
	236
	11
	-38
	-1,91

	gmina Lewin Brzeski
	164
	5
	174
	12
	-10
	-0,73

	gmina Lubsza
	142
	0
	116
	3
	26
	2,89

	gmina Olszanka
	66
	3
	56
	0
	10
	2,01

	gmina Skarbimierz
	142
	4
	118
	1
	24
	3,25


4. PRZEMOC W RODZINIE W POWIECIE BRZESKIM
Według danych z roku 2002 liczba postępowań prowadzonych przez Komendę Powiatową Policji w Brzegu o czyn  z art. 207 par. 1 Kodeksu Karnego (znęcanie się nad rodziną) wynosiła 68. Dziesięć lat później, to jest w roku 2011 liczba tych postępowań wyniosła 107.

Art. 207 kk
	2001 rok
	68

	2011 rok
	107


Liczba prowadzonych postępowań dotyczących czynu z art. 197 i art. 200 kk 

	
	

	
	

	2001rok 
	4

	2011 rok
	16


	
	

	
	


Ilość interwencji domowych związanych z przemocą w rodzinie

	2001 rok
	2438 ( średnio dziennie 6,68 interwencji )

	2011 rok 
	2384 ( średnio dziennie 6,54 interwencji )


Liczba sprawców przemocy domowej pod wpływem alkoholu 

	2001 rok
	88

	2011 rok
	59


W roku 2011 Komenda Powiatowa Policji w Brzegu w wyniku przeprowadzonych interwencji wszczęła 121 nadzorów nad rodziną w związku z podejrzeniem przemocy w rodzinie (Niebieskie Karty).  

Według danych Prokuratury Rejonowej w Brzegu  w roku 2011 odnotowano:

- 134 sprawy o przestępstwo z art. 207 kk

- 65 aktów oskarżenia z art. 207 kk

- 63 osoby zostały skazane za przestępstwa z art. 207 kk

- 1 osobę zobowiązano do leczenia odwykowego - skazany za przestępstwo z art. 207 kk

- 168 spraw z art. 209 kk

- 30 aktów oskarżenia o przestępstwo z art. 209 kk

- 36 osób skazanych za przestępstwa z art. 209 kk

- nie odnotowano osób skazanych z art. 209 kk zobowiązanych do podjęcia leczenia odwykowego

W 2012 r. Prokuratura Rejonowa w Brzegu odnotowała:

- 120 spraw o przestępstwa z art. 207 kk

- 61 aktów oskarżenia o przestępstwa z art. 207 kk

- 51 osób skazanych za przestępstwa z art. 207 kk

- 3 osoby zostały zobowiązane do podjęcia leczenia odwykowego - skazane za przestępstwa z art. 207 kk

- 173 sprawy o przestępstwa z art. 209 kk

- 26 aktów oskarżenia o przestępstwa z art. 209 kk

- 25 osób skazanych za przestępstwa z art. 209 kk

- nie odnotowano osób skazanych z art. 209 kk zobowiązanych do podjęcia leczenia odwykowego

Prokuratura Rejonowa w Brzegu nie odnotowała w latach 2011 - 2012 postępowań wszczętych na podstawie złożonych wniosków w trybie art. 572 kpc   

Dane Prokuratury dotyczą terenu działania Prokuratury Rejonowej w Brzegu, która swoim działaniem nie obejmuje gminy Grodków, a oprócz pozostałych gmin powiatu brzeskiego obejmuje swoim działaniem gminę Popielów.

Według danych z gminnych ośrodków pomocy społecznej na terenie powiatu brzeskiego w roku 2012 w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie były realizowane następujące obszary:

	Gmina
	Zespoły interdyscyplinarne

(liczba osób)
	Ilość spraw w Zespołach
	Posiadane gminne programy przeciwdziałania przemocy
	Działania edukacyjne w zakresie przeciwdziałania przemocy
	zapewnienie miejsc w ośrodkach wsparcia
	finansowanie zadań ze środków F. Alkoholowego ( zł )
	Ilość osób które otrzymały wsparcie finansowe ( zł)

	Olszanka
	tak ( 11)
	10
	tak
	nie
	nie
	tak (258,00)
	7 (3.500)

	Brzeg
	tak
	58
	tak
	tak
	nie
	tak(4007,00)
	15 rodzin
 ( 26.877)

	Lewin Brzeski
	tak (22)
	35
	tak
	tak
	nie
	tak ( 408,00)
	15 rodzin

( 47.181 )

	Grodków
	tak ( 13)
	17
	tak
	tak
	nie
	tak(1100)
	5osób

(1712) 

	Lubsza
	tak ( 7 )
	23
	tak
	nie
	nie
	nie
	4 osoby (bd)

	Skarbimierz
	tak ( 8 )
	17
	tak
	tak
	nie
	tak (2013)
	4 osoby

( 3000 )


Z przedstawionych informacji wynika, że na terenie powiatu brzeskiego łączna ilość spraw związanych z przemocą w rodzinie rozpatrywana przez wszystkie działające w gminach zespoły interdyscyplinarne w roku 2012 wyniosła 160.

Zasadniczym problemem jaki wyraźnie kształtuje się w powiecie brzeskim jest brak miejsc w ośrodkach wsparcia dla osób i rodzin doświadczających przemocy w rodzinie jak też brak mieszkań chronionych dla ofiar przemocy w rodzinie. Poszczególne gminy, takie jak Brzeg, Lewin Brzeski, Grodków korzystają ze specjalistycznych Ośrodków Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Opolu lub poza województwem opolskim, ponosząc koszty związane z pobytem osób lub rodzin korzystających z miejsc w ośrodkach poza terenem powiatu brzeskiego.

BAZA I INSTYTUCJE DZIAŁAJĄCE W OBSZARZE PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY RODZINIE NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO

Z przedstawionych przez Ośrodki Pomocy Społecznej działających na terenie z terenu powiatu brzeskiego informacji wynika, że w obszarze związanym z przemocą w rodzinie działają  następujące instytucje:

1. Miejski  Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu:

a) Punkt Pomocy Kryzysowej -Punkt Konsultacyjny, pełniący funkcję komórki organizacyjnej MOPS w Brzegu  

b) funkcjonuje na terenie Brzegu Zespół Interdyscyplinarny, składający się z .. osób 

c) gmina Brzeg zatrudnia na umowę zlecenia instruktora terapii uzależnień, do którego kierowane są osoby z rodzin objętych Niebieską Kartą

d) gmina Brzeg na realizację zadań związanych z przyznaniem świadczeń związanych z przemocą w rodzinie przeznaczyła w roku 2013 kwotę 50.000 zł

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu:

a) Punkt Konsultacyjny, w którym terapeuta uzależnień przyjmuje osoby potrzebujące pomocy w związku z przemocą w rodzinie. Punkt działa dwa razy w miesiącu po 6 godzin dziennie.

b) na terenie gminy działa Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie, składający się z 8 osób. W ramach Zespołu powoływane są grupy robocze - w 2012 r. powołano 16 grup roboczych

c) w ramach monitoringu Niebieskich Kart pracownicy socjalni wraz z policją odwiedzają środowiska dotknięte przemocą

d) zdania związane z w/w zadaniami wykonywane są przez pracowników OPS w ramach dotychczasowego czasu pracy, co nie generuje dodatkowych środków związanych z prowadzeniem Niebieskich Kart

3.  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance:

a) na terenie gminy działa jeden Zespół Interdyscyplinarny

b) brak Punktów Interwencji Kryzysowej, mieszkańcy gminy mogą korzystać z Punktu Interwencji Kryzysowej w Brzegu    

c) na obszarze gminy brak osób odpowiadających za działania związane z przemocą w rodzinie

d) na realizację zadań związanych z przemocą w rodzinie OPS w Olszance dysponował w roku 2013 kwotą 492 zł 

4. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie:

a) na terenie gminy Grodków działa jeden Zespół Interdyscyplinarny składający się 13 osób 

b) brak Punktów Interwencji Kryzysowej. Mieszkańcy gminy w razie konieczności kierowani są do specjalistycznych ośrodków na terenie województwa opolskiego

c) na realizację zadań związanych z obszarem przemocy w rodzinie w roku 2013 przeznaczono kwotę 15.540 zł oraz przyznano dla 8 - ga dzieci świadczenie w postaci opłacenia obiadów w szkole

5. Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim:   

a) na terenie gminy działa jeden Zespół Interdyscyplinarny składający się z 22 osób

b) w ramach Zespołu powołane są trzy grupy robocze

c) gmina Lewin Brzeski nie posiada własnych Punktów Interwencji Kryzysowej, mieszkańcy gminy potrzebujący pomocy korzystają z pomocy terapeutów zatrudnionych w ramach Punktu Konsultacyjnego dla osób uzależnionych od alkoholu oraz Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Opolu 

d) na realizację zadań związanych z przemocą w rodzinie gmina Lewin Brzeski nie przeznaczyła dodatkowych środków na rok 2013. Zdania te są finansowane z działalności statutowej MGOPS. W tym roku poryto koszty pobytu matki z dwojgiem dzieci w Domu Matki i Dziecka w Opolu w wysokości 3.300 zł

6. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy:

a) na terenie gminy działa jeden Zespół Interdyscyplinarny, składający się z 7 osób

b) gmina nie prowadzi Punktu Interwencji Kryzysowej, mieszkańcy potrzebujący pomocy mogą korzystać z pomocy terapeutów zatrudnionych w Punkcie Konsultacyjnym ds. uzależnień od alkoholu

c) w 2013 roku udzielono wsparcia finansowego 2 rodzinom korzystającym z pomocy z powodu przemocy w rodzinie

Biorąc pod uwagę przekazane przez OPS-y z terenu powiatu brzeskiego informacje o bazie i instytucjach działających w obszarze przemocy w rodzinie należy zwrócić uwagę na zasadniczy problem, jakim jest brak na terenie powiatu brzeskiego miejsca schronienia dla ofiar przemocy w rodzinie. Niewątpliwie prowadzenie takiego ośrodka jest zbyt dużym obciążeniem finansowym dla gmin, które i tak mają ograniczone środki na finansowanie zadań związanych z pomocą społeczną, w tym na zadania związane z przemocą w rodzinie. Na terenie gmin powiatu brzeskiego nie są realizowane żadne dodatkowe programy związane z przemocą w rodzinie. Wynika to z zasobów finansowe samorządów gminnych, oraz co podkreślają pracownicy ośrodków pomocy społecznej z braku możliwości czasowych i organizacyjnych Ośrodków, które i tak większość tych zadań wykonują w ramach zadań statutowych.     

III. ANALIZA SWOT   

I. Sytuacja społeczna na terenie powiatu brzeskiego mająca wpływ na zjawisko przemocy w rodzinie. Rozwiązywanie problemów społecznych.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Wzrost świadomości społecznej związanej z problemem przemocy w rodzinie

2. Utrzymująca się w ostatnim okresie czasu liczba ujawnianych przypadków przemocy w rodzinie  

3. Zmiany zachodzące w relacjach rodzinnych, utrwalające prawidłowe relacje rodzinne

4. Wzrost poziomu edukacji społecznej  

5. Działanie zespołów interdyscyplinarnych ukierunkowanych na rozwiązywanie problemów społecznych

6. Zmniejszenie poziomu bezrobocia

7. Współdziałanie instytucji działających w obszarze pomocy społecznej, edukacji i służby zdrowia

8. Uruchomienie kampanii społecznej wskazującej na problem przemocy w rodzinie

9. Zwiększenie nakładów na profilaktykę, edukację i rozwiązywanie problemów będących bezpośrednią przyczyną zjawiska przemocy domowej  


	1. Wysoki poziom ubóstwa mieszkańców powiatu brzeskiego

2. Wysoki poziom bezrobocia

3. Alkoholizm w rodzinach

4. Niskie nakłady finansowe na walkę z problemem przemocy w rodzinie

5. Niska skuteczność działania instytucji w zakresie przeciwdziałania czynnikom determinującym powstawanie zjawiska przemocy w rodzinie

6. Wzrost poziomu bezrobocia na terenie powiatu brzeskiego

7. Wzrost liczby przestępstw związanych z przemocą

8. Nieskuteczność działań policji, prokuratury i sądów w walce z przemocą w rodzinie

9. Wzrost obojętności społeczeństwa na zjawisko przemocy w rodzinie i znieczulica społeczna w tym obszarze  


II. Instytucje działające w obszarze rozwiązywania problemów związanych z przemocą w rodzinie. Współpraca samorządów oraz innych instytucji w rozwiązywaniu problemów przemocy w rodzinie.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Ilość i sprawność działania zespołów interdyscyplinarnych

2. Oddziaływanie pedagogów i psychologów szkolnych oraz ujawnianie problemów rodzin związanych z przemocą

3. Współdziałanie przedszkoli, szkół, poradni pedagogiczno psychologicznej i instytucji działających w obszarze pomocy społecznej

4. Utworzenie mieszkania chronionego dla ofiar przemocy w rodzinie

5. Zwiększona ilość szkoleń dla pracowników pedagogicznych i socjalnych w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie  

6. Powstanie sieci punktów interwencji kryzysowej na terenie powiatu brzeskiego

7. Wzrost liczby dobrze wyszkolonych i przygotowanych do pracy z ofiarami przemocy terapeutów, psychologów i pedagogów.
	1. Brak lub niewystarczająca współpraca instytucji działających w obszarze zjawiska przemocy w rodzinie

2. Niewystarczająca informacja dla społeczności lokalnej o instytucjach i ich działaniach w zakresie udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

3. Brak środków finansowych w samorządach oraz wsparcia finansowego ze strony rządu na działania w zakresie programów przeciwdziałania przemocy i pomocy ofiarom przemocy

4. Brak porozumienia samorządów lokalnych w zakresie budowy i trzymania mieszkania chronionego dla ofiar przemocy   
5. Brak środków na zatrudnienie w instytucjach samorządowych specjalistów w zakresie problematyki przemocy w rodzinie


III. Zasoby organizacyjne, finansowe i ludzkie zaangażowane w rozwiązywanie problemów przemocy w rodzinie.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Skoncentrowanie na terenie Brzegu instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów przemocy w rodzinie (sąd, prokuratura, policja, poradnia pedagogiczno psychologiczna, punkt interwencji kryzysowej i instytucje pomocy społecznej) 

2. Działanie świetlic terapeutycznych dla dzieci

3. Dostępność do lekarzy i psychologów w przypadku skierowania do leczenia i terapii ofiar przemocy w rodzinie  

4. Możliwość otrzymania wsparcia i pomocy ze strony instytucji samorządowych dla inicjatyw związanych z powstaniem lokalnego stowarzyszenia działającego w obszarze przemocy w rodzinie

5. Pozyskiwanie przez jednostki pomocy społecznej grantów i środków na programy edukacyjne w obszarze przemocy w rodzinie - dla sprawców i ofiar przemocy

6. Zintegrowanie działań zespołów interdyscyplinarnych


	1. Brak zaangażowanie instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów przemocy w rodzinie w działania integrujące i profilaktyczne

2. Wypalenie zawodowe osób zajmujących się problematyką przemocy w rodzinie

3. Zwiększenie zadań dla jednostek pomocy społecznej, skutecznie dezorganizujących prace socjalną  i prace w środowisku

4. Brak organizacji pozarządowych wspierających działania instytucji samorządowych w działaniach związanych z przemocą w rodzinie

5. Niska skuteczność kampanii społecznych ukazujących problem przemocy w rodzinie lub brak takich kampanii prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego.

6. Bak szkoleń dla pracowników jednostek zajmujących się problemem przemocy w rodzinie  




SZANSE I ZAGROŻENIA

I. Sytuacja społeczna na terenie powiatu brzeskiego. Rozwiązywanie problemów społecznych.

	SZANSE I MOŻLIWOŚCI
	ZAGROŻENIA

	1. Zmniejszenie poziomu bezrobocia na terenie powiatu brzeskiego

2. Ograniczenie poziomu ubóstwa mieszkańców powiatu

3. Zwiększenie poziomu wiedzy społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy w rodzinie

4. Ograniczenie zjawiska obojętności społecznej i sąsiedzkiej oraz przyzwolenia na przemoc ,,za zamkniętymi drzwiami”
5. Powstanie organizacji pozarządowej ukierunkowanej na działania w obszarze przemocy w rodzinie
	1. Utrzymywanie się w dłuższym okresie czasu wysokiego poziomu bezrobocia, w szczególności osób w wieku 50+

2. Wzrost poziomu alienacji społecznej i poziomu obojętności społeczeństwa na zjawiska przemocy w najbliższym środowisku  

3. Brak wsparcia ze strony samorządów dla inicjatyw społecznych w zakresie przemocy w rodzinie




II. Instytucje działające w obszarze rozwiązywania problemów związanych z przemocą w rodzinie. Współpraca samorządów oraz innych instytucji w rozwiązywaniu problemów przemocy w rodzinie.

	SZANSE I MOŻLIWOŚCI
	ZAGROŻENIA

	1. Zwiększenie poziomu współpracy instytucji pomocy społecznej z innymi podmiotami działającymi w obszarze przemocy w rodzinie 

2. Powstanie nowych świetlic socjoterapeutycznych pracujących z dziećmi doświadczającymi przemocy w rodzinie

3. Powstanie mieszkania chronionego dla ofiar przemocy w rodzinie

4. Wzrost poziomu wiedzy pracowników pomocy społecznej oraz innych instytucji w zakresie przeciwdziałania zjawisku przemocy w rodzinie
5. rozwój usług socjalnych i wprowadzenie asystenta rodziny dla rodzin zagrożonych zjawiskiem przemocy w rodzinie  
	1. Atomizacja działań instytucji pomocy społecznej i innych instytucji działających w obszarze przemocy w rodzinie.

2. Brak środków finansowych na działania profilaktyczne i prowadzenie szkoleń dla pracowników instytucji pomocy społecznej i innych jednostek w zakresie przemocy w rodzinie.

3. Brak woli współpracy lokalnych samorządów w tworzeniu systemu usług dla ofiar przemocy w rodzinie




III. Zasoby organizacyjne, finansowe i ludzkie zaangażowane w rozwiązywanie problemów przemocy w rodzinie.

	SZANSE I MOŻLIWOŚCI
	ZAGROŻENIA

	1. Zmiany w systemie pomocy społecznej ukierunkowane na pracę socjalną i wspieranie ofiar przemocy w rodzinie

2. Wzrost ilości szkoleń dla członków zespołów interdyscyplinarnych

3. Zwiększenie zatrudnienia w jednostkach zajmujących się problemem przemocy w rodzinie o specjalistów - psychologów, terapeutów, prawników

4. Zabezpieczenie w budżetach jednostek zajmujących się przemocą w rodzinie środków na kampanie społeczne ukazujące zjawisko przemocy w rodzinie i sposoby przeciwdziałania temu zjawisku 


	1. Brak zabezpieczenia organizacyjnego i finansowego na realizację zadań związanych z pracą na rzecz ofiar przemocy w rodzinie

2. Wypalenie zawodowe osób zajmujących się udzielaniem wsparcia i pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

3. Niedoinwestowanie w infrastrukturę związaną z problematyką przemocy w rodzinie 




IV. CELE PROGRAMU
Celem Programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie oraz zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy dla rodzin, w których stosowana jest przemoc.

Cele szczegółowe Programu:

1. Zapewnianie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznającym przemocy w rodzinie;

2. Prowadzenie działań profilaktycznych mających na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie  

3. zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia

4. zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej 

5. ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej w powiecie brzeskim

6. zwiększanie wrażliwości społecznej na przemoc w rodzinie

1. Założenia programu

Program dąży do rozwoju spójnego i wielopoziomowego systemu instytucjonalne i ludzkie, pomiędzy którymi istnieje relacja współpracy. Podstawę Programu stanowi interdyscyplinarność i kompleksowość w podejściu do zjawiska przemocy. Oznacza to, że działania na rzecz pomocy rodzinie powinny być wykonywane przez specjalistów reprezentujących różne instytucje i organizacje, a przemoc jako zjawisko złożone i wieloaspektowe, powinna być rozpatrywana z perspektywy prawnej, psychologicznej moralnej i społecznej

Przez realizację celów Programu zakłada się:

1) zmianę postaw społeczeństwa wobec zjawiska przemocy w rodzinie;

2) promowanie wartości rodzinnych;

3) edukację dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie skutków stosowania przemocy w rodzinie;

4) promowanie metod wychowawczych bez użycia przemocy.

2. Podstawowe kierunki działań w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie.

Szerokie ujęcie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza trzy podstawowe kierunki działań kierowanych do różnych grup odbiorców:

1) działania interwencyjne: opiekuńcze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

2) działania wspierające: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;
3) działania organizacyjne zapewniające osobom doświadczającym przemocy w rodzinie bezpiecznych warunków schronienia i odizolowania od sprawców przemocy
3. Podstawa prawna programu

Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne:

· ustawę z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z późn. zm. )

· ustawę z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z późn. zm.); 

· ustawę z dnia  1990r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. z 2002r. Nr 7, poz. 58, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postępowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz. 872, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1590, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266);

· ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.);

· ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485);

· ustawę z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.).

4. Realizatorzy programu

Jednostki samorządu terytorialnego: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, Powiatowa Komenda Policji, Sąd Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, organizacje pozarządowe.

CEL NADRZĘDNY

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie oraz zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy dla rodzin, w których stosowana jest przemoc

Cel operacyjny: 
Systematyczna edukacja środowiska lokalnego odnośnie zjawiska przemocy w rodzinie 

Zadania:
1. Opracowanie i wydanie cyklu artykułów dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie w lokalnych mediach

Realizatorzy: PCPR, OPS-y oraz PPP

Czas realizacji: 2014- 2018
2. Promocja postaw społecznych i działań wolnych od przemocy, m.in. w zakresie wychowania dzieci w formie festynów rodzinnych, imprez rekreacyjno sportowych skierowanych do rodzin
Realizatorzy: jednostki samorządu terytorialnego (gmina, powiat), NGO,  

Czas realizacji: 2014- 2018
Cel operacyjny: 
zapewnianie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznającym przemocy w rodzinie

Zadania:
1. Udostępnianie do publicznej wiadomości aktualnych informacji o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczania przemocy w rodzinie,

Realizatorzy: PCPR

Czas realizacji: 2014- 2018
2. Utworzenie na terenie powiatu brzeskiego wspólnego dla wszystkich samorządów gminnych i powiatowego ośrodka wsparcia z mieszkaniem/mieszkaniami chronionymi dla ofiar przemocy w rodzinie

Realizatorzy: Samorząd powiatowy, samorządy gminne, NGO, Policja, PP-P,

Czas realizacji: 2014- 2018
Cel operacyjny: 
działania edukacyjno korekcyjne kierowane do osób stosujących przemoc w rodzinie

Zadania:
1. Wdrożenie do realizacji programu edukacyjno korekcyjnego dla sprawców przemocy w rodzinie

Realizatorzy: PCPR lub Ośrodki Pomocy Społecznej, 

Czas realizacji: 2014- 2018
2. budowanie lokalnych systemów przeciwdziałania przemocy w rodzinie opracowanie i realizacja programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie

Realizatorzy: PCPR lub Ośrodki Pomocy Społecznej, 

Czas realizacji: 2014- 2018

V. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy w rodzinie, podniesienie świadomości społecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

2. Wzrost liczby osób profesjonalnie pomagających ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie, poprawa jakości i skuteczności usług w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
3. Wzrost liczby palcówek udzielających pomocy, usprawnienie działania i rozwój placówek już istniejących,

4. Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie,

5. Spadek liczby rodzin, w których interwencje Policji i innych służb zajmujących się przemocą w rodzinie podejmowane są wielokrotnie.

VI. SPOSÓB MONITOROWANIA I SPRAWOZDAWCZOŚCI

W odpowiedzi na zlecenia resortów odpowiedzialnych za monitorowanie Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie z 2006 r. dokonywana będzie coroczna analiza jakościowa i ilościowa realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Zgodnie z wytycznymi Krajowego Programu sprawozdawczość dotyczyć będzie:

· instytucji pomagających ofiarom przemocy w rodzinie ;

· form udzielanej pomocy osobom doświadczającym przemocy w rodzinie;

· form działań kierowanych do sprawców przemocy w rodzinie.
VII. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie brzeskim będzie realizowany od 2014 do 2018 r.
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