REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 47/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 25 stycznia 2019 1.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
Powiatu Brzeskiego na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku z
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
22017 r., poz. 2077 z pbzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska - przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
3. Klaudia Stelmaszczyk
postanawia

z uwagami zaopiniowaé¢ mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
Powiatu Brzeskiego na 2019 rok.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przedtozono uchwatle nr 11/26/18 Rady Powiatu
Brzeskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaly budzetowej Powiatu Brzeskiego na
2019 rok. Pismem FN.3251.2.2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. przekazano dodatkowe
informacje w zakresie wykonania budzetu roku 2018.

W uchwale budzetowej zaplanowano:
- dochody ogélem w wysokosci 93 908 146,34 zi,
— przychody budzetu w wysokosei 12 050 000 zi,
- wydatki ogétem w wysokosci 105 958 146,34 zl.

Planowany deficyt w wysokosci 12 050 000 zt zostanie wg uchwaty budzetowej pokryty
przychodami pochodzgcymi z kredytéw w kwocie 12 000 000 zt oraz wolnych Srodkéw w
kwocie 50 000 zl. Okreslone Zrédto finansowania deficytu uwzglednia dyspozycje art. 217
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wskazujgcych enumeratywnie
rodzaje przychodow, z ktérych mozliwe jest finansowanie deficytu.

Sklad Orzekajacy podkre$la, ze zaciggnigcie zobowigzan dlugoterminowych na
sfinansowanie planowanego na 2019 rok deficytu bedzie miato wplyw na sytuacje finansowa
Powiatu w latach przysztych. W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ sfinansowania planowanego
deficytu przychodami z zaciagnigtych zobowigzan nalezy rozpatrywaé w kontekscie
wieloletniej prognozy finansowej.

Z prognozy kwoty dlugu Powiatu sporzadzonej na lata 2019-2032 wynika, ze
przewidywana kwota dlugu Powiatu na dzien 31 grudnia 2019r. wyniesie
27 745 000 z1, co stanowi 29,5% planowanych dochodow ogétem.
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Ponadto jak wynika z zatacznika nr 1 do uchwaty II/25/18 w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej, w roku 2019 Powiat Brzeski spelnia relacjg, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskaza¢ jednak nalezy, ze réznica
pomiedzy dopuszezalnym wskaznikiem splaty zobowigzan a wskaznikiem planowanej Iacznej
kwoty splaty zobowigzan (po uwzglednieniu wylgczen) wynosi 0,43% (biorge pod uwage
wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy). W tej sytuacji niewykonanie kwot
zaplanowanych w budzecie w zakresie wielkosci wptywajacych na relacjg, o ktorej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie miato istotny wptyw na spelnienie przez Powiat
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych.

W tym miejscu nalezy takze wskazaé na zobowiazania jakie ciazg na Brzeskim Centrum
Medycznym w Brzegu, ktérego podmiotem tworzacym jest Powiat Brzeski, bowiem w sytuacji
okre$lonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 ., poz. 1629 z p6ézn. zm.) przedmiotowe zobowigzania mogg stac
si¢ zobowigzaniami powiatu.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji Brzeskiego Centrum Medycznego sporzadzonego wg stanu na koniec I1I kwartatu
2018 r. taczne zadtuzenie wykazane w czgsci A sprawozdania wynosito 5 558 749,74 zi, z tego
kwota 3 779 807,42 zI to zobowigzania wymagalne.

Jak wynika z pisma Starosty z dnia 23 stycznia 2019 r. 1gczne zobowigzania Brzeskiego
Centrum Medycznego na dzien 31.12.2018 r. wyniosty 11 860 469 zl, z tego zobowigzania z
tytulu kredytow i pozyczek dtugoterminowych stanowity kwotg 1 704 257,15 2.

Na koniec roku w Brzeskim Centrum Medycznym wystapity zobowigzania wymagalne w
wysokosci 4 246 672,68 zl.

Wystapienie zobowigzan wymagalnych w jednostce organizacyjnej utworzonej przez powiat,
moze wskazywaé na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych bowiem
wydatki publiczne tej jednostki powinny byé dokonywane m.in.:

— w spos6b umozliwiajacy terminows realizacj¢ zadan,

— w wysokosci i terminach wynikajacych z wezedniej zaciggnigtych zobowigzan.

Nalezy podkresli¢, ze wystepowanie zobowiazan wymagalnych w Brzeskim Centrum
Medycznym to sytuacja, ktéra utrzymuje si¢ niezmiennie od kilku lat, przy czym poziom ich
niestety systematycznie wzrasta.

W $wietle powyzszego Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwala niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2018, poz. 1330 z pézn. zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

P e ML
Aleksandra Bieniaszewska
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