                                                                                   Załącznik do Uchwały Nr XVI/127/2004
z dnia 26.02.2004r.

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE 

W BRZEGU

POWIATOWA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

NA LATA 2004 – 2018


[image: image1.png]



                                                                   BRZEG, LUTY 2004-02-07

WSTĘP

,,Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

Pomoc społeczną organizują zarówno organy administracji rządowej jak i samorządowej, współpracując w tym zakresie z organizacjami społecznymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.”

„Celem pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Celem pomocy jest także zapobieganie powstawaniu sytuacji określonych w art. 1 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej.

Rodzaj, forma i rozmiar świadczeń powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy. Świadczenie pomocy społecznej powinno służyć także umacnianiu rodziny.

Potrzeby osoby i rodziny korzystającej z pomocy powinny zostać uwzględnione, jeżeli odpowiadają celom i możliwościom pomocy społecznej.’’

Zmiany w systemie pomocy społecznej w Polsce w ostatniej dekadzie wskazują na konieczność zmiany w modelu państwa. Przejście od systemu państwa opiekuńczego do modelu pośredniego wymaga też zmiany w pomocy społecznej, w jej podstawowych funkcjach i zasadach. Za najważniejsze w modelu pośrednim uznaje się tworzenie systemu, który motywuje do samodzielnego rozwiązywania problemów życiowych, podjęcia współdziałania z instytucjami pomocy społecznej, oraz współudział rodziny osoby korzystającej z pomocy społecznej. Celem nadrzędnym powinno być pełne usamodzielnienie osób i rodzin znajdujących się przejściowo lub trwale w trudnej sytuacji życiowej. Problemem zasadniczym pomocy społecznej na terenie powiatu brzeskiego jest objęcie działaniami osłonowymi coraz to większej ilości osób i rodzin, które weszły do systemu w wyniku dużego, strukturalnego bezrobocia panującego na terenie powiatu brzeskiego. Zmiany ustrojowe jakie zostały wprowadzone w 1999 roku spowodowały, że część zadań pomocy społecznej przeszła do powiatów. Oprócz działających w gminach Ośrodków Pomocy Społecznej powstało Powiatowe Centrum Pomocy Społecznej. Ośrodki Pomocy Społecznej jak i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizują zadania z zakresu administracji rządowej jak i zadania własne, wynikające z ustawy o pomocy społecznej oraz zadania wynikające z innych ustaw. 

Powiatowa strategia rozwiązywania problemów społecznych ma na podstawie obecnego stanu rzeczy określić kierunki działań realizowanych przez samorząd powiatowy działając we współpracy z samorządami gmin powiatu brzeskiego na okres kilkunastu lat, ustalić priorytety działań, wskazać kierunki tych działań, realizatorów oraz określić zakres instytucjonalnej i społecznej odpowiedzialności w realizacji strategii regulowanej systemem prawnym i organizacyjnym.

CZĘŚĆ I. PODSTAWOWE DANE DEMOGRAFICZNE

Według danych Urzędu Statystycznego Powiat brzeski na dzień 31 grudnia 2001 r. zamieszkiwało 94.077 osób, w tym 45.860 osób to mężczyźni a 46.217 osób to kobiety. W porównaniu do roku 2000 nastąpił nieznaczny wzrost mieszkańców powiatu. W skali roku liczba mieszkańców wzrosła 

o 33 osoby. W strukturze demograficznej mieszkańców powiatu – podobnie jak w latach ubiegłych dominują kobiety. Szczególnie wyraźna przewaga kobiet widoczna jest wśród osób w wieku poprodukcyjnym. Mieszkańcy miast stanowią 60,5% wszystkich mieszkańców powiatu. 

Ludność wg mieszkańców poszczególnych gmin:

LUDNOŚĆ POWIATU BRZESKIEGO

Liczba ludności – 94077( mężczyźni – 45860, kobiety – 46217)

Liczba ludności w Powiecie Brzeskim wg wieku

	Wyszczególnienie
	Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym


	Liczba ludności w wieku produkcyjnym


	Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym



	
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem

	Powiat Brzeski
	11823
	11365
	23188
	29952
	27466
	57418
	4085
	9386
	13471

	Brzeg
	4534
	4308
	8842
	12734
	12250
	24984
	1696
	4080
	5776

	Gmina Grodków
	2712
	2617
	5329
	6463
	5788
	12251
	821
	1822
	2643

	Grodków
	1148
	1111
	2259
	3004
	2829
	5833
	821
	1822
	2643

	Gmina Lewin Brzeski
	1863
	1809
	3672
	4307
	3870
	8177
	612
	1381
	1993

	Lewin Brzeski
	764
	790
	1554
	1872
	1795
	3667
	239
	564
	803

	Gmina Skarbimierz
	992
	968
	1960
	2123
	1886
	4009
	259
	595
	854

	Gmina Lubsza
	1024
	1012
	2036
	2712
	2319
	5031
	435
	958
	1393

	Gmina Olszanka
	698
	651
	1349
	1613
	1353
	2966
	262
	550
	812


Na przestrzeni ostatnich lat wyraźnie zaznacza się stały spadek liczby urodzin. Podstawowy wskaźnik decydujący o potencjale ludnościowym jakim jest „dzietność kobiet” jest jednym z najniższych 

w województwie i w kraju i waha się w przedziale od 0,91 do 1,24. Niekorzystne tendencje demograficzne skutkują stale zmniejszającym się tempem przyrostu naturalnego. I tak w roku 2000 zanotowano w powiecie brzeskim 609 urodzeń, w roku 2001 nastąpił spadek do ilości 555 urodzeń, 

a do końca 2002 r. zanotowano 456 urodzeń. Strukturze roku 2003 ilość urodzeń wyniosła 476.

W strukturze ludności powiatu wg podstawowych grup wiekowych najwięcej, bo 61% stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym wynosi 24,6%, a liczba ludności w wieku poprodukcyjnym wynosi 14,4% ogółu mieszkańców powiatu.

Trudne do określenia jest saldo migracji zarówno krajowych jak i zagranicznych. Należy zauważyć, 

że w związku z dużym bezrobociem występuje znacząco problem migracji czasowej zarówno krajowej jak i zagranicznej.

Wzrost ludności w wieku poprodukcyjnym wynika z dwóch zasadniczych faktów:

- zmniejszeniem się liczby urodzin

- wydłużeniem się przeciętnego okresu życia

Za niekorzystny dla sytuacji społecznej w powiecie należy uznać zarówno tendencję do starzenia się społeczeństwa jak też wzrost liczby osób niepełnosprawnych, której wielkość szacowana jest na poziomie 13,5 – 14,5% populacji mieszkańców powiatu.

Biorąc pod uwagę niekorzystne tendencje demograficzne należy prognozować w okresie 10 – 15 lat systematyczny spadek liczby mieszkańców powiatu oraz wzrost wskaźnika osób w wieku poprodukcyjnym.

Wchodzący w dorosłe życie wyż demograficzny z lat 1980- 1986 nie spowoduje zwiększenia ilości zawieranych małżeństw oraz znacznego wzrostu urodzeń. Wydłużył się w skali kraju – można przyjąć, że także w powiecie brzeskim – wiek osób zawierających małżeństwa. Sytuacja na rynku pracy oraz brak perspektyw mieszkaniowych może spowodować zjawisko ujemnego przyrostu naturalnego oraz migracji zarobkowej do większych aglomeracji czy tez w perspektywie wejścia do Unii Europejskiej do innych państw. 

DANE STATYSTYCZNE URZĘDU STANU CYWILNEGO


USC Brzeg

	Rok
	2000
	2001
	2002/X

	Zawierane małżeństwa
	264
	295
	251

	Urodzenia

(w całym powiecie)
	609
	555
	375

	Zgony
	447
	425
	338



USC Grodków

	Rok
	2000
	2001
	2002/X

	Zawierane małżeństwa
	93
	103
	85

	Zgony
	147
	160
	110



USC Lewin Brzeski

	Rok
	2000
	2001
	2002/X

	Zawierane małżeństwa
	66
	68
	43

	Zgony
	71
	67
	48


USC Lubsza

	Rok
	2000
	2001
	2002/X

	Zawierane małżeństwa
	34
	30
	22

	Zgony
	36
	23
	33


USC Olszanka

	Rok
	2000
	2001
	2002/X

	Zawierane małżeństwa
	18
	21
	20

	Zgony
	24
	15
	18


Ilość urodzeń w powiecie brzeskim w roku 2002 i 2003

	Rok
	2002
	2003

	Ilość urodzeń
	456
	476


CZĘŚĆ II. IDENTYFIKACJA PRZYCZYN UBÓSTWA
Zjawisko ubóstwa dotyka coraz to większą grupę mieszkańców powiatu. Zjawisko ubóstwa dotyka różne grupy społeczne, jednak w największej mierze dotyka osoby i rodziny, które pozostają w dłuższym okresie czasu bezrobotne, rodziny wielodzietne i rodziny z osobą niepełnosprawną lub przewlekle chorą. Sytuację tę odzwierciedla struktura świadczeniobiorców ośrodków pomocy społecznej. Zmieniła się także struktura klientów ośrodków pomocy społecznej. Do końca lat osiemdziesiątych głównymi klientami pomocy społecznej byli ludzie starzy, niepełnosprawni, rodziny wielodzietne, ludzie z problemami alkoholowymi. Obecnie przeważają ludzie stosunkowo młodzi, cieszący się dobrym zdrowiem, ale – w przeważającej mierze – z powodu bezrobocia nie dysponujący wystarczającymi środkami na poziomie minimum socjalnego czy egzystencji. Oni właśnie generują zjawisko określane zjawiskiem „nowej biedy” wynikającej z pauperyzacji w skutek nagłego i masowego bezrobocia. Najwięcej problemów związanych z ubóstwem występuje w powiecie brzeskim na terenach wiejskich i popegeerowskich. Niewątpliwym faktem, który wpłynął na wzrost ubóstwa na terenie powiatu brzeskiego była powódź roku 1997 oraz trudna sytuacja finansowa wielu firm i zakładów pracy. Przeprowadzone przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Opolu badania dotyczące ubóstwa oparte zostały na „wskaźniku miary rozwoju”, będącym skumulowaną miarą takich wartości jak:

- stopa bezrobocia w gminie

- liczba rodzin wielodzietnych w gminie

- wskaźnik rodzin z osobą niepełnosprawną w gminie

- liczba rodzin żyjących z osobą długotrwale chorą

Skala występowania tych problemów określa możliwości rozwoju danej gminy. Stopień występowania i zagrożenia ubóstwem w powiecie brzeskim jest jednym z najwyższych w województwie opolskim. Wśród dziesięciu gmin województwa o najniższym wskaźniku miary rozwoju i jednocześnie najwyższym wskaźniku ubóstwa znajdują się dwie gminy powiatu brzeskiego. Najniższy wskaźnik miary rozwoju ma gmina Lubsza. Wskaźnik ten ma wartość 0,334451. Na szóstej pozycji znajduje się gmina Olszanka ze wskaźnikiem 0,517688.

W układzie tabelarycznym zagrożenie ubóstwem przy zastosowaniu wskaźnika rozwoju dla poszczególnych gmin powiatu brzeskiego wygląda następująco:

Zestawienie stopnia zagrożenia ubóstwem w gminach powiatu brzeskiego.

	Lp.
	Gminy
	Miara rozwoju

	I.
	Powiat Brzeg
	

	1.
	m. Brzeg
	0,731220

	2.
	g. Lewin Brzeski
	0,597211

	3.
	g. Skarbimierz
	0,721442

	4.
	g. Grodków
	0,656797

	5.
	g. Lubsza
	0,334451

	6.
	g. Olszanka
	0,517688


CZĘŚĆ III. ANALIZA WYBRANYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH OKRESLAJĄCYCH FUNKCJONOWANIE POMOCY SPOŁECZNEJ W POWIECIE BRZESKIM

Zasadniczymi działaniami pomocy społecznej są działania wynikające z zapisów art.3 ustawy o pomocy społecznej. Artykuł ten określa główne przyczyny i powody udzielania osobom i rodzinom pomocy. W szczególności pomocy tej udziela się z powodu:

- ubóstwa

- sieroctwa

- bezdomności

- bezrobocia

- potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności

- niepełnosprawności

- długotrwałej choroby

- bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, 
   zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych

- alkoholizmu lub narkomanii

- trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego

- klęski żywiołowej lub ekologicznej

Przyjęcie przez ustawodawcę zamkniętego katalogu kwestii społecznych, które znajdują się 
w obszarze działania pomocy społecznej wskazuje na podjęcie działań przez wyspecjalizowane służby na rzecz ich rozwiązania lub zminimalizowania efektu wykluczenia społecznego. Skala i wielkość występujących lub mogących występować w najbliższej przyszłości w powiecie brzeskim problemów, które w istotny sposób rzutują na funkcjonowanie pomocy społecznej wskazuje, że szczególnej analizie winny zostać poddane następujące problemy społeczne: 

- bezrobocie

- ubóstwo

- niepełnosprawność

- bezdomność

- patologie społeczne

- klęski żywiołowe

III. 1. Bezrobocie

III. 1.1 Poziom i stopa bezrobocia

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy na koniec grudnia 2001 roku wyniosła 10546 osób i była wyższa w porównaniu z grudniem 2000 roku o 1503 osoby, tj. o16,62%. W  roku 2003 osiągnął wskaźnik 27,9%. 

Poniżej prezentujemy zmiany w poziomie bezrobocia w latach 2000-2003 w wraz ze strukturą zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy bezrobotnych.

Poziom i stopa bezrobocia w POWIECIE BRZESKIM

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych na dzień
	Stopa bezrobocia wg stanu na dzień 31.12.2003

w stosunku do ludności

	
	31.10.2003
	30.11.2003
	31.12.2003
	w wieku produkcyjnym
	czynnej zawodowo

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	wzrost/spadek
	
	131
	403
	0,7%
	1,0%

	Powiat Brzeski 
	10 414
	10 545
	10 948
	18,9%
	27,9%

	Miasto Brzeg 
	4 233
	4 244
	4 282
	17,1%
	25,2%

	Miasto Lewin Brzeski
	592
	601
	690
	18,4%
	27,2%

	Gmina Lewin Brzeski
	796
	799
	853
	18,6%
	27,6%

	Miasto i Gmina Lewin Brzeski
	1 388
	1 400
	1 543
	18,5%
	27,4%

	Miasto Grodków
	1 036
	1 044
	1 095
	18,5%
	27,4%

	Gmina Grodków
	1 445
	1 510
	1 606
	24,7%
	36,5%

	Gmina i Miasto Grodków
	2 481
	2 554
	2 701
	21,7%
	32,2%

	Gmina Skarbimierz
	742
	758
	774
	19,3%
	28,5%

	Gmina Lubsza 
	1 035
	1 056
	1 087
	21,0%
	31,1%

	Gmina Olszanka
	535
	533
	561
	18,9%
	27,9%


	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych na dzień
	Stopa bezrobocia wg stanu na dzień 31.10.2002

w stosunku do ludności

	
	31.08.2003
	30.09.2002
	31.10.2002
	w wieku produkcyjnym
	czynnej zawodowo

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Powiat Brzeski 
	10 468
	10 308
	10 327
	17,8%
	26,6%

	Miasto Brzeg 
	4 118
	4 080
	4 076
	16,2%
	24,3%

	Miasto Lewin Brzeski
	751
	623
	606
	16,2%
	24,2%

	Gmina Lewin Brzeski
	858
	829
	814
	17,8%
	26,6%

	Miasto i Gmina Lewin Brzeski
	1 609
	1 452
	1 420
	17,0%
	25,5%

	Miasto Grodków
	1 058
	1 063
	1 079
	18,3%
	27,3%

	Gmina Grodków
	1 412
	1 455
	1 468
	22,5%
	33,7%

	Gmina i Miasto Grodków
	2 470
	2 518
	2 547
	20,5%
	30,7%

	Gmina Skarbimierz
	695
	695
	699
	17,4%
	26,0%

	Gmina Lubsza 
	1 029
	1 029
	1 048
	20,3%
	30,3%

	Gmina Olszanka
	547
	534
	537
	18,1%
	27,0%


	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych na dzień
	Stopa bezrobocia wg stanu na dzień 31.01.2001

w stosunku do ludności

	
	31.10.2000
	30.12.2000
	31.01.2001
	w wieku produkcyjnym
	czynnej zawodowo

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Powiat Brzeski 
	8 603
	9 049
	9 519
	16,7%
	23,9%

	Miasto Brzeg 
	3 291
	3 387
	3 556
	14,5%
	20,2%

	Miasto Lewin Brzeski
	495
	582
	628
	17,3%
	24,5%

	Gmina Lewin Brzeski
	648
	702
	738
	16,6%
	23,8%

	Miasto i Gmina Lewin Brzeski
	1 143
	1 284
	1 366
	16,9%
	24,0%

	Miasto Grodków
	944
	978
	1 049
	17,8%
	25,6%

	Gmina Grodków
	1 331
	1 418
	1 480
	23,7%
	34,6%

	Gmina i Miasto Grodków
	2 275
	2 296
	2 529
	20,8%
	30,2%

	Gmina Skarbimierz
	577
	591
	626
	15,9%
	22,0%

	Gmina Lubsza 
	902
	931
	963
	19,2%
	26,9%

	Gmina Olszanka
	415
	454
	479
	15,8%
	21,1%


Bezrobotni na terenie powiatu stanowili wg danych na dzień 31.10 2002r. 26,6 % ogółu czynnych zawodowo mieszkańców powiatu. W porównaniu do końca stycznia 2001 roku nastąpił wzrost poziomu bezrobocia o 2,7%. Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku wynosiła 19,3% ogółu bezrobotnych. Oznacza to, że tylko średnio, co piąta osoba bezrobotna otrzymuje świadczenia finansowe z Powiatowego Urzędu Pracy. Sytuacja kobiet w naszym powiecie jest gorsza w stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych jak i w stosunku do liczby osób pobierających świadczenia. W grupie bezrobotnych kobiety stanowią 54,2% ogółu bezrobotnych. Tylko 16,2% w stosunku do ogółu kobiet bezrobotnych pobiera świadczenia w formie zasiłku dla bezrobotnych. W porównaniu do roku 2001 sytuacja uległa pogorszeniu.

Za szczególnie niepokojący należy uznać fakt, że w strukturze wiekowej osób bezrobotnych największą grupę stanowią osoby w wieku 18 – 34 lata. Wzrosła także liczba osób bezrobotnych z wyższym wykształceniem.

Struktura niektórych grup bezrobotnych – stan na 31.12.2003r.

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Liczba bezrobotnych z zasiłkiem
	Liczba zarejestrowanych kobiet

	
	
	Ogółem
	% w stosunku do ogółu
	Ogółem
	% w stosunku do ogółu
	z prawem do zasiłku
	% w stosunku do ogółu kobiet

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Powiat Brzeski 
	10 948
	1 950
	17,8%
	5 759
	52,6%
	839
	14,6%

	Miasto Brzeg 
	4 282
	835
	19,5%
	2 247
	52,5%
	395
	17,6%

	Miasto Lewin Brzeski
	690
	113
	16,4%
	355
	51,4%
	42
	11,8%

	Gmina Lewin Brzeski
	853
	115
	13,5%
	460
	53,9%
	37
	8,0%

	Miasto i Gmina Lewin Brzeski
	1 543
	228
	14,8%
	815
	52,8%
	79
	9,7%

	Miasto Grodków
	1 095
	225
	20,5%
	605
	55,3%
	110
	18,2%

	Gmina Grodków
	1 606
	266
	16,6%
	842
	52,4%
	100
	11,9%

	Gmina i Miasto Grodków
	2 701
	491
	18,2%
	1 447
	53,6%
	210
	14,5%

	Gmina Skarbimierz
	774
	152
	19,6%
	397
	51,3%
	58
	14,6%

	Gmina Lubsza 
	1 087
	157
	14,4%
	558
	51,3%
	59
	10,6%

	Gmina Olszanka
	561
	87
	15,5%
	295
	52,6%
	38
	12,9%


Struktura niektórych grup bezrobotnych – stan na 31.01.2001r.
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Liczba bezrobotnych z zasiłkiem
	Liczba zarejestrowanych kobiet

	
	
	Ogółem
	% w stosunku do ogółu
	Ogółem
	% w stosunku do ogółu
	z prawem do zasiłku
	% w stosunku do ogółu kobiet

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Powiat Brzeski 
	9 519
	2 450
	25,7%
	5 288
	55,6%
	988
	18,7%

	Miasto Brzeg 
	3 556
	918
	25,8%
	2 029
	57,1%
	459
	22,6%

	Miasto Lewin Brzeski
	628
	164
	126,1%
	374
	59,6%
	69
	18,4%

	Gmina Lewin Brzeski
	738
	174
	23,6%
	438
	59,3%
	71
	16,2%

	Miasto i Gmina Lewin Brzeski
	1 366
	338
	24,7%
	812
	59,4%
	140
	17,2%

	Miasto Grodków
	1 049
	318
	30,3%
	554
	52,0%
	113
	20,4%

	Gmina Grodków
	1 480
	394
	26,6%
	746
	50,4%
	99
	13,3%

	Gmina i Miasto Grodków
	2 529
	712
	2,2%
	1 300
	51,4%
	212
	16,3%

	Gmina Skarbimierz
	625
	153
	24,46%
	364
	58,1%
	58
	15,9%

	Gmina Lubsza 
	963
	203
	21,1%
	523
	54,3%
	76
	14,5%

	Gmina Olszanka
	479
	126
	26,3%
	260
	54,3%
	43
	16,5%


Struktura zarejestrowanych bezrobotnych stan na 31.12.2003r.

	Wyszczególnienie
	Liczba osób bezrobotnych
	Bezrobotni z prawem do zasiłku

	Powiat Brzeski 
	10 948
	1 950

	Miasto Brzeg 
	4 282
	835

	Miasto Lewin Brzeski
	690
	113

	Gmina Lewin Brzeski
	853
	115

	Miasto i Gmina Lewin Brzeski
	1 543
	228

	Miasto Grodków
	1 095
	225

	Gmina Grodków
	1 606
	266

	Gmina i Miasto Grodków
	2 701
	491

	Gmina Skarbimierz
	774
	152

	Gmina Lubsza 
	1 087
	157

	Gmina Olszanka
	561
	87


Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg wieku – stan na dzień 31.10.2002

	Wiek
	Liczba osób bezrobotnych

	15-17
	19

	18-24
	2543

	25-34
	2880

	35-44
	2350

	45-54
	2228

	55-59
	239

	60-64
	49


Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg wykształcenia – stan na dzień 31.10.2002

	Wykształcenie 
	Liczba osób bezrobotnych

	Wyższe 
	342

	Policealne i średnie zawodowe
	2660

	Średnie ogólnokształcące
	463

	Zasadnicze zawodowe
	3774

	Gimnazjalne i poniżej
	3069


Innym niepokojącym zjawiskiem jest bezrobocie wśród mieszkańców wsi. Przyjmuje się, że w powiecie brzeskim bezrobotni mieszkańcy wsi stanowią 44,9 % ogółu bezrobotnych. Biorąc jednak pod uwagę fakt, że mieszkańcy wsi stanowią 40 % ogółu mieszkańców powiatu wskaźnik osób bezrobotnych wśród mieszkańców wsi znacznie wzrasta. Innym zjawiskiem nie odnotowywanym w statystykach jest tzw. bezrobocie ukryte. Spora grupa osób bezrobotnych z obszarów wiejskich z uwagi na niski poziom dochodów, trudności komunikacyjne czy też ogólnie niski poziom edukacyjny nie jest ujęta w sprawozdaniach jako osoby bezrobotne.

Problem ukrytego bezrobocia a w szczególności bezrobocia na obszarach wiejskich i popegeerowskich wymaga szczególnej troski i prowadzenia dokładnych analiz i wprowadzania specjalnych programów osłonowych i pomocowych.

Pomimo systematycznego wzrostu ilości podmiotów gospodarczych nie wzrasta liczba ofert pracy. Zjawiskiem, które wpływa na sytuację rynku pracy jest stale pogarszająca się sytuacja ekonomiczna wielu zakładów pracy zatrudniających powyżej 100 osób. Problem ten dotyczy także jednostek budżetowych i samorządowych.
PODJĘCIE PRACY W 2000 R. Z UWZGLĘDNIENIEM MIEJSCA PRACY ORAZ ADRESU BEZROBOTNEGO
	Oferty pracy dla:
	Miasto Brzeg
	Gmina Brzeg
	Miasto Lewin Brzeski
	Gmina Lewin Brzeski
	Miasto Grodków 
	Gmina Grodków 
	Gmina Olszanka 
	Gmina Lubsza 
	Obcy teren

	Liczba ofert pracy
	1127
	136
	345
	44
	491
	437
	165
	146
	230

	Miasto Brzeg 
	775
	78
	20
	9
	3
	-
	35
	56
	149

	Gminy Brzeg
	101
	43
	5
	2
	-
	-
	4
	2
	20

	Miasto Lewin Brzeski
	36
	1
	212
	5
	-
	-
	1
	1
	12

	Gminy Lewin Brzeski
	44
	2
	95
	27
	-
	-
	6
	-
	17

	Miasto Grodków
	2
	-
	-
	-
	274
	151
	1
	-
	-

	Gminy Grodków
	-
	-
	-
	-
	211
	285
	-
	-
	-

	Gminy Lubsza 
	50
	5
	12
	1
	2
	1
	110
	3
	10

	Gminy Olszanka
	119
	7
	1
	-
	1
	-
	8
	84
	22

	Razem

3121
	
	
	
	
	
	
	
	
	


PRACUJĄCY W GOSPODARCE W POWIECIE BRZEG WG BRANŻ I GMIN

	lp
	Branże

Gminy
	Ogółem

stn na  30.09
	Rolnictwo, łowiectwo i lesnictwo
	Przemysł
	Budownictwo
	Handel i naprawy
	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	Pośrednictwo finansowe
	Obsługa nieruchomości i firm
	Administracja publiczna i ochrona narodowa
	Edukacja
	Ochrona zdrowia i opieka socjalna
	Pozostała działalność

	
	
	1998
	1999
	%
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Powiat Brzeg
	20358
	18596
	-8,6
	1465
	7870
	1370
	1628
	1046
	534
	921
	870
	1848
	2142
	518

	
	
	
	
	
	1123
	7157
	1331
	1311
	856
	590
	964
	977
	1796
	1916
	464

	2
	Miasto Brzeg
	12300
	11279
	-9,2
	385
	5091
	945
	978
	775
	385
	660
	570
	885
	1198
	301

	
	
	
	
	
	152
	4798
	811
	728
	580
	448
	695
	683
	898
	1096
	290

	3
	Miasto Lewin Brzeski
	1139
	1151
	+1,0
	8
	553
	56
	165
	61
	13
	41
	34
	73
	89
	35

	
	
	
	
	
	1
	558
	71
	157
	81
	14
	44
	35
	71
	88
	31

	4
	Gmina Lewin Brzeski
	608
	638
	+5,0
	96
	126
	9
	39
	43
	19
	91
	0
	106
	73
	7

	
	
	
	
	
	89
	97
	89
	45
	18
	27
	84
	0
	102
	77
	10

	5
	Miasto i Gminy Lewin Brzeski
	1747
	1789
	+2,3
	104
	679
	65
	204
	103
	32
	132
	34
	179
	162
	42

	
	
	
	
	
	90
	655
	160
	202
	99
	41
	128
	35
	173
	165
	41

	6
	Miasto Grodków
	3112
	2655
	-14,7
	49
	1356
	126
	284
	89
	84
	63
	124
	302
	517
	110

	
	
	
	
	
	38
	1043
	159
	223
	107
	80
	73
	145
	279
	399
	100

	7
	Gminy Grodków
	1092
	918
	-16,0
	533
	109
	85
	24
	32
	0
	7
	0
	155
	147
	0

	
	
	
	
	
	466
	70
	4
	32
	22
	3
	15
	0
	146
	158
	2

	8
	Miasto i Gmina Grodków
	4204
	3573
	-15,0
	582
	1465
	211
	308
	121
	84
	70
	124
	457
	664
	110

	
	
	
	
	
	504
	1113
	163
	255
	129
	83
	88
	145
	425
	557
	102

	9
	Gmina Brzeg
	499
	584
	+8,5
	105
	95
	33
	49
	15
	3
	42
	36
	99
	18
	4

	
	
	
	
	
	105
	101
	88
	61
	21
	6
	41
	38
	93
	26
	4

	10
	Gminy Lubsza
	783
	604
	-23,0
	142
	120
	116
	40
	27
	24
	4
	70
	140
	55
	45

	
	
	
	
	
	129
	98
	109
	49
	23
	10
	4
	34
	127
	33
	12

	11
	Gminy Olszanka
	825
	767
	-7,1
	147
	420
	0
	42
	5
	6
	13
	36
	88
	45
	16

	
	
	
	
	
	143
	392
	0
	42
	4
	2
	8
	42
	80
	39
	15


III. 1.2.NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

Osoby niepełnosprawne według ustawy o pomocy społecznej to osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Szacuje się, że w powiecie brzeskim poziom niepełnosprawności wynosi 13,5 – 14,5 % populacji mieszkańców powiatu. Biorąc pod uwagę dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności należy stwierdzić, że wzrasta liczba osób, które zaliczane są do grupy osób niepełnosprawnych. Tylko niewielka część osób niepełnosprawnych zarejestrowana jest w Powiatowym Urzędzie Pracy jako osoby poszukujące pracy. 

Szczegółowe problemy dotyczące niepełnosprawności zawarte są w Powiatowym programie Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2002 – 2007, stanowiącym załącznik nr 1 do niniejszej strategii.

III. 1.3. BEZDOMNOŚĆ 

Ubożenie mieszkańców powiatu brzeskiego spowodowane głównie bezrobociem oraz w dużej mierze niskimi dochodami w rodzinach, degradacja jednostek spowodowana głównie uzależnieniami, osłabienie więzi rodzinnych oraz coraz częstsze przypadki eksmisji na bruk bez zabezpieczenia przez gminy lokali socjalnych prowadzi do zjawiska bezdomności. Zjawisko bezdomności nie jest dobrze rozpoznane. Biorąc jednak pod uwagę tendencję jaka panuje w kraju oraz dane ze schroniska im. Świętego Brata Alberta w Pępicach możemy stwierdzić, że zjawisko bezdomności ma charakter rosnący. Zmienia się też zarówno struktura osób bezdomnych jak też przyczyny bezdomności. Coraz częściej osobami bezdomnymi są osoby, które czasowo utraciły zdolność do pełnego uczestnictwa w życiu społecznym. Marginalnym problemem występującym przy bezdomności jest żebractwo. Najczęściej w ostatnim okresie czasu dotyczyło to cudzoziemców. Obecnie można odnotować incydentalne przypadki żebractwa wynikające z bezdomności. Innym zjawiskiem w ostatnim okresie czasu jest przechodzenie z bezdomności jednoosobowej do bezdomności rodzin. Sporą grupę wśród osób bezdomnych stanowią też osoby niepełnosprawne.

W ostatnim okresie czasu na terenie powiatu brzeskiego nie odnotowano przypadków zgonów osób bezdomnych na wskutek wychłodzenia.

Z obserwacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, że pojawiło się nowe zjawisko bezpośrednio związane z bezdomnością jakim jest problem usamodzielniania wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych, rodzin zastępczych, placówek resocjalizacyjnych oraz osób opuszczających zakłady karne.  

Według danych z urzędów miast i gmin powiatu brzeskiego przeprowadzono na terenie powiatu łącznie 71 eksmisji z zajmowanych lokali mieszkalnych. Wszystkie eksmisje zgodnie z ustnymi oświadczeniami odpowiednich służb jednostek samorządu terytorialnego były eksmisjami z zabezpieczeniem lokalu zastępczego. Trudna do precyzyjnego określenia jest ilość eksmisji z mieszkań spółdzielczych oraz mieszkań zakładowych, służbowych w tym mieszkań popegeerowskich. Niewątpliwie miały miejsce tego typu działania, które spowodowały, że w sposób okresowy lub trwały część mieszkańców powiatu została osobami bezdomnymi.

Innym pojawiającym się  sygnałem, który obserwujemy są tak zwane eksmisje w formie zamiany mieszkania na inne, o niższym standardzie i mniejsze z jednoczesnym umorzeniem zadłużenia z tytułu niezapłaconego czynszu.   

ZESTAWIENIE 

Ilość osób korzystających ze Schroniska im. Św. Brata Alberta

	Rok
	2000
	2001
	2002

	Liczba osób
	1541
	1216
	978


Ilość osób bezdomnych z Powiatu Brzeskiego

	Rok
	2000
	2001
	2002

	Liczba osób
	66
	64
	108


III. 4. PATOLOGIE SPOŁECZNE

III. 1.4.1. Charakterystyka przestępczości nieletnich

Problem przestępczości nieletnich jest zjawiskiem, które jest w polu zainteresowania zarówno policji, sądów rodzinnych, pedagogów, ale także rodziców. Zjawisko przestępczości nieletnich jest dużym problemem społecznym o różnej etiologii. W literaturze i opracowaniach dotyczących problematyki przestępczości wśród nieletnich i młodocianych za główne podłoże czynów przestępczych uznaje się alkohol, narkotyki i w ostatnim okresie czasu biedę w rodzinach sprawców kradzieży. Można stwierdzić, że podstawowymi problemami, które rzutują na zjawisko przestępczości wśród nieletnich są:

- niewydolność wychowawcza rodziców

- niezaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci (egzystencjalnych, psychicznych, emocjonalnych)

- niepowodzenia szkolne, konflikty z rówieśnikami, rodzicami

- niepowodzenia szkolne

- zagrożenia wynikające ze zjawiska narkomanii i alkoholizmu

- nieformalne grupy młodzieżowe

- mała ilość instytucji zapewniających organizację czasu wolnego dzieci i młodzieży

- negatywny wpływ mediów na kształtowanie postaw dzieci i młodzieży

- długi czas oczekiwania na umieszczenie w placówkach resocjalizacyjnych i wzrastające poczucie bezkarności sprawców przestępstw

W powiecie brzeskim zauważalny jest spadek dynamiki przestępczości wśród nieletnich. Ogólna liczba czynów popełnionych przez nieletnich w roku 2002 spadła w porównaniu z rokiem 2000 i 2001. Spadek czynów zabronionych w roku 2002 wyniósł 33% w stosunku do roku 2001. 
W stosunku do roku 2000 spadek ten wyniósł 50%. W innym ujęciu ilości sprawców czynów zabronionych nastąpił także spadek procentowy. I tak spadek ilości sprawców w roku 2002 w stosunku do roku 2001 wyniósł 17%, a w stosunku do roku 2000 spadek ten wyniósł 41%. Za niepokojące zjawisko w przestępczości nieletnich należy uznać wysoki udział wśród czynów popełnionych przez nieletnich czynów zakwalifikowanych w oparciu o ustawę o przeciwdziałaniu narkomanii.

Ogólna liczba czynów zabronionych w latach 2000- 2002 popełniona przez nieletnich:

	
	Czyny

2002
	Sprawcy
	Czyny 2001
	Sprawcy
	Czyny 2000
	Sprawcy

	KPP

Brzeg
	98
	106
	130
	148
	193
	179


Czyny zabronione popełnione przez nieletnich w rozbiciu na paragrafy:

	
	2002
	2001
	2000

	Włamania
	12
	28
	79

	Kradzieże 
	31
	29
	46

	Uszczerbek na zdrowiu
	8
	7
	9

	Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii 
	21
	32
	28

	a) rozbój

b) bójka, pobicie
	4

0
	8

5
	9

1

	Inne
	22
	21
	21

	Razem:
	98
	130
	193


Udział nieletnich w popełnianiu czynów zabronionych w latach 2000- 2002

	
	2002
	2001
	2000

	Włamania
	21
	46
	75

	Kradzieże 
	38
	47
	51

	Uszczerbek na zdrowiu
	8
	7
	9

	Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii 
	7
	14
	9

	a) rozbój

b) bójka, pobicie
	6

2
	4

18
	9

6

	Inne
	24
	12
	20

	Razem:
	106
	148
	179


Z przeprowadzonych analiz wynika, że większość przestępstw została popełniona na terenie miast powiatu brzeskiego. Szacuje się, że 75 – 80 % czynów karalnych popełnianych przez nieletnich popełniana jest na terenie Brzegu, Grodkowa i Lewina Brzeskiego. Największą grupą przestępstw nieletnich są przestępstwa przeciwko mieniu. Obiektami włamań były najczęściej szkoły, sklepy, piwnice, altanki, garaże, samochody i mieszkania. Przedmiotami kradzieży i włamań były najczęściej środki płatnicze, alkohol, papierosy, sprzęt sportowy, elektroniczny, komputerowy, rowery, odzież.

Zdecydowana większość młodocianych przestępców to chłopcy. Pojawia się zjawisko wykorzystywania przez dorosłych nieletnich do popełniania przestępstw.

Część dokonywanych czynów zabronionych przez nieletnich dokonywana jest pod wpływem alkoholu lub środków odurzających. Z przedstawionych materiałów można wywnioskować, że nieletni dokonują wszystkich rodzajów przestępstw, w tym tych rodzajów przestępstw, które do niedawna uznawane były za przestępstwa popełniane tylko przez dorosłych. Obniża się także wiek sprawców przestępstw. Z przeprowadzonych rozmów oraz obserwacji zjawiska przestępczości wśród nieletnich wynika, że następuje eskalacja postaw agresywnych i coraz to większa brutalizacja działań i zachowań wśród dzieci i młodzieży. Za niepokojące zjawisko należy też uznać dużą liczbę nietrzeźwych nieletnich oraz coraz częstsze przypadki spożywania alkoholu przez dzieci poniżej 15 roku życia.

Popełnienie czynu zabronionego przez nietrzeźwego nieletniego w latach 2002- 2000

	Kategoria
	2002
	2001
	2000

	119kw
	1
	2
	2

	124kw
	1
	1
	1

	86p. 2kw
	0
	0
	1

	51p. 2kw
	1
	0
	0

	279kk
	2
	2
	5

	158kk
	1
	2
	3

	178a 1i2kk
	0
	2
	0

	190kk
	0
	1
	0

	288kk
	0
	0
	2

	Razem:
	6
	10
	14


Liczba nietrzeźwych nieletnich 2000- 2002

	
	Ogółem
	Dziewczęta
	Chłopcy
	od 13 do 15 lat
	od 15 do 17 lat
	od 17 do 18 lat

	2000
	86
	15
	71
	4
	62
	20

	2001
	62
	14
	48
	6
	44
	12

	2002
	55
	17
	38
	12
	24
	19


III. 4.1.2 Narkomania nieletnich

Pod pojęciem narkomanii wśród nieletnich najczęściej rozumiemy zażywanie różnego rodzaju środków odurzających oraz wszelkich z tym zjawiskiem związanych problemów zdrowotnych i społecznych. Biorąc pod uwagę fakt rejestrowania przez policję tylko tych zjawisk, które mają oparcie w ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii należałoby stwierdzić spadek przestępstw związanych z działaniem cytowanej ustawy. Rejestracji podlega tylko fakt posiadania przez nieletniego takiej ilości narkotyku, która może służyć do jego rozprowadzania lub fakt produkcji i dystrybucji środków odurzających. O ile w roku 2000 na terenie powiatu zarejestrowano 28 przypadków czynów zabronionych ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii o tyle w roku 2002 nastąpił spadek do 21 spraw.

Z różnym natężeniem pojawia się na terenie powiatu udział nieletnich w popełnianiu czynów zabronionych ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii. W roku 2000 udział nieletnich w tego typu czynach wyniósł 9 to w roku 2001 czynów tych było 14 a w roku 2002 stwierdzono 7 tego rodzaju czynów. 

Według danych Komendy Głównej Policji w roku 1999 stwierdzono 15.628 przestępstw narkotykowych a w roku 2000 nastąpił wzrost do 19.649 przestępstw. Przestępstwa te dotyczyły następujących rodzajów problemów: posiadanie narkotyków, handel narkotykami, przemyt i produkcja narkotyków. Wzrastająca ilość przestępstw powoduje zwiększoną dostępność do narkotyków przez coraz to większą grupę środowisk. Według badań opinii publicznej najszybciej rozwijają się wśród dzieci i młodzieży przestępczość oraz narkomania. Na te dwa rodzaje problemów społecznych wskazuje odpowiednio 63% i 65% respondentów. Typowy narkoman to osoba pomiędzy 18 a 24 rokiem życia, wykształcenie podstawowe lub zawodowe, częściej mężczyzna o liberalnym stosunku do zasad i norm społecznych, niewierzący. Najczęściej zagrożone środowiska to dzieci z miasta, najczęściej z rodzin patologicznych i rodzin materialnie bogatych. W wielu prowadzonych badaniach zwraca się uwagę na coraz powszechniejszy dostęp do narkotyków jak i obniżanie się wieku osób biorących narkotyki.

Ostatnie badania audytoryjne ankietowe przeprowadzone w woj. opolskim na reprezentatywnej próbie uczniów klas pierwszych i trzecich szkół ponadpodstawowych zrealizowane w 1999 roku miało na celu przede wszystkim pomiar natężenia zjawiska używania przez młodzież substancji psychoaktywnych. Wyniki badania wskazują na znacznie wyższy poziom rozpowszechniania używania substancji legalnych niż nielegalnych. Ponad 72% ankietowanych paliło przynajmniej raz w życiu tytoń. Duży odsetek badanych – 11,6% w populacji pierwszoklasistów i 13,6% trzecioklasistów – używało leki uspokajając lub nasenne bez przepisu lekarza. Sięganie po te leki częściej występuje u dziewcząt niż u chłopców.

Wśród substancji nielegalnych relatywnie największym rozpowszechnianiem cechują się konopie indyjskie. Chociaż raz używało ich 19,8% pierwszoklasistów i 27,5% trzecioklasistów. Na drugim i trzecim miejscu wśród substancji nielegalnych są amfetamina i heroina do palenia – ok. 7 – 8% wśród uczniów każdego z badanych poziomów, a na czwartym miejscu LSD (ok. 4 – 5% ). Eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi jak i częstsze ich używanie bardziej rozpowszechnione jest wśród chłopców niż u dziewcząt. W przeprowadzonych badaniach za zjawisko niepokojące należy uznać wysoki wskaźnik odpowiedzi dotyczących możliwości łatwego zdobycia środków nielegalnych.

Na podstawie zebranych przez jednostki powiatowe Policji danych wynika, że na terenie województwa – a co za tym idzie – także na terenie powiatu brzeskiego dostępne są wszystkie występujące na terenie kraju rodzaje narkotyków. Do najpopularniejszych należą: marihuana, haszysz, amfetamina a także syntetyki z grupy „Ecstazy”. 

 Należy jednoznacznie podkreślić, że na terenie powiatu brzeskiego nie przeprowadzono żadnych poważnych badań dotyczących problemu narkomanii wśród nieletnich, które pozwoliłyby zdiagnozować problem i podjąć działania profilaktyczne adresowane do tych środowisk, które są najbardziej zagrożone narkomanią.

III. 4.1.3. Alkoholizm 

Zjawisko alkoholizmu dotyczy wszystkich grup społecznych i zawodowych. Łatwy dostęp do wszelkiego rodzaju napojów alkoholowych, obyczaje, postępujące ubóstwo i bezrobocie, stałe zagrożenie utraty pracy wśród wielu środowisk, upadek wartości rodzinnych i norm społecznych jak też coraz powszechniejszy brak umiejętności radzenia sobie z problemami dnia codziennego powodują niepokojący rozwój zjawiska alkoholizmu, szczególnie wśród nieletnich.

Alkoholizm dorosłych jak i wśród dzieci i młodzieży jest zjawiskiem niosącym za sobą wiele negatywnych skutków tak w sferze społecznej jak i emocjonalnej rodzin dotkniętych problemem. Szczególnie niepokojącym zjawiskiem obserwowanym w ostatnim okresie czasu jest obniżanie się wieku osób, które miały styczność z alkoholem. 

Przeprowadzane badania wskazują, że 88% uczniów klas pierwszych szkół ponad podstawowych piło napoje alkoholowe przynajmniej raz w życiu, a odsetek ten wśród uczniów klas trzecich wynosi 95,3%. Badani w wysokim stopniu przyznają się do przekraczania progu trzeźwości. Dane Komendy Powiatowej Policji wyraźnie wskazują na silną korelację pomiędzy przestępczością a alkoholem. Liczba nieletnich nietrzeźwych zatrzymanych przez Policje w roku 2000 wynosiła 86 osób, w roku 2001 - 62 osoby a w roku 2002 – 55 osób. Za niepokojącą tendencje obserwowana w statystykach należy uznać zdecydowany wzrost ilości nieletnich będących pod wpływem alkoholu, którzy nie ukończyli 15 – tego roku życia.

Problemem społecznym, którego źródła tkwią w alkoholiźmie jest duża grupa sprawców przemocy domowej będących pod wpływem alkoholu. W roku 2001 liczba sprawców tego rodzaju przestępstw wynosiła 322 osoby, z czego zatrzymanych do wytrzeźwienia było 88 osób. W roku 2002 przy 134 sprawcach przemocy domowej aż 120 sprawców zostało zatrzymanych do wytrzeźwienia.

Liczba sprawców przemocy domowej pod działaniem alkoholu

	
	Ogółem
	Zatrzymani do wytrzeźwienia

	2001
	322
	88

	2002
	134
	120


Pomimo zmian w Ustawie o wychowaniu w trzeźwości, pomimo bardziej restrykcyjnych przepisów dotyczących reklamy napojów alkoholowych, pomimo funkcjonowania w każdej gminie Komisji do spraw rozwiązywania problemów alkoholowych w dalszym ciągu obserwowana jest tendencja wzrostu spożycia napojów alkoholowych. W ramach zadań Komenda Powiatowa policji skierowała do gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w roku 2000 – 55 wniosków, w roku 2001 – 53 wnioski a w roku 2002 – 74 wnioski. Gminne komisje rozwiązywania problemów Alkoholowych wydały skierowania na leczenie odwykowe w ilościach przedstawionych w poniższej tabeli:

Liczba prowadzonych postępowań o czyn z art. 207 par. 1 kk (znęcanie się nad rodziną):

	2001
	57

	2002
	68


Liczba prowadzonych postępowań o czyn z art. 200 kk i 197 kk (obcowanie płciowe w stosunku do nieletnich)

	2001
	1 (art. 197, par. 1 i art. 200, par. 1 kk)

	2002
	3 (art. 200, par. 1 kk)


Liczba skierowanych wniosków do Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:

	2000
	55

	2001
	53

	2002
	74


Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Ilość skierowań na leczenie

	Rok
	Gmina Skarbimierz
	Gmina

Lubsza
	Gmina Olszanka

	2002
	12 wniosków
	16 wniosków

4 osoby podjęły leczenie zaocznie w poradni 

odwykowej 1 osoba została poddana zabiegowi wszycia środka detoksykacyjnego 3 osoby skierowano do sądu
	1 osoba skierowana na leczenia

	2000
	8 wniosków
	12 wniosków

2 osoby skierowano na badanie przez biegłego,

2 osoby skierowano do sądu
	2 osoby skierowano na leczenie

	2001
	5 wniosków
	8 wniosków

3 osoby skierowano na badanie przez biegłego

2 osoby skierowano do sądu
	2 osoby skierowano na leczenie


III. 4.1.4. Przemoc wobec nieletnich 

Przemoc wobec nieletnich w świadomości opinii publicznej najczęściej kojarzona jest z drastycznymi zachowaniami dorosłych wobec dzieci wyrażającymi się brutalnym pobiciem dzieci przez rodziców czy tez opiekunów. Przemoc najczęściej kojarzona jest z przemocą fizyczną. Wynika to z faktu, że najłatwiej jest zidentyfikować tego rodzaju formę przemocy wobec nieletnich. Inne formy przemocy są trudne do uchwycenia i nie są prowadzone żadne statystyki dotyczące m.in. takich form przemocy jak przemoc w szkole, przemoc emocjonalna w rodzinie, nakłanianie do żebractwa czy też prostytucji.

Stosowanie wobec dzieci jakiejkolwiek formy przemocy niesie ze sobą trwałe zaburzenia psychiczne ofiar przemocy. Zaburzone zostają prawidłowe reakcje i potrzeby rozwojowe dzieci i młodzieży. Pozostawienie tych ofiar przemocy bez kompleksowych, fachowych działań powoduje powstanie trwałych urazów zakłócających prawidłowe ich funkcjonowanie w przyszłości.

Krzywdzenie dzieci ma wyraz bezpośredni – poprzez bezpośrednią przemoc fizyczną lub psychiczną oraz wymiar pośredni poprzez fakt, że dziecko jest najczęściej świadkiem przemocy w rodzinie. Krzywdzenie dzieci odbywa się także poprzez zaniedbywanie materialne. Nędza w wielu rodzinach traktowana być musi jako akt przemocy wobec dzieci. Zaniedbania psychiczne, poniżanie godności, autorytatywny model wychowania, alkoholizm rodziców to zdecydowanie zjawiska świadczące o przemocy wobec dzieci. Dzieci krzywdzone chorują częściej niż ich rówieśnicy, częściej też występują różnego rodzaju zaburzenia emocjonalne, nerwice, depresje. Doraźnymi skutkami przemocy są:

- cierpienie i lęk

- obniżenie sprawności, zaburzenia somatyczne

- urazy

- trudności w nauce

- zaburzenia zachowania, agresja

Skutkami długotrwałymi są:

- choroby psychosomatyczne

- zaburzenia emocjonalne i uzależnienia

- brak satysfakcji z życia

- trudności we współżyciu z ludźmi

- predyspozycje do stosowania przemocy

Według danych statystycznych komendy powiatowej Policji ilość interwencji domowych wykonanych w roku 2001 wyniosła 2348, a w roku 2002 – 2179. Wśród tej ilości interwencji w roku 2001 ilość dotycząca przemocy wyniosła 218 a w roku 2002 – 304. W roku 2001 ujawniono 78 aktów przemocy. Ilość ta wzrosła w roku 2002 do 108. Dokładniejsze dane przedstawia poniższa tabela:

Ilość interwencji domowych wykonanych w latach 2002- 2001

	
	2001
	2002

	Ilość interwencji
	2438
	2179

	Dot. przemocy
	218
	304

	Fakt przemocy
	78
	108

	Konflikt rodzinny
	21
	31

	Ofiary przemocy
	503
	352

	a) kobiety
	339
	136

	b) mężczyźni
	0
	8

	c) dzieci do 13 lat

od 13 do 18 lat
	91

73
	137

71

	a) kobiety
	0
	4

	b) mężczyźni
	339
	305


III. 4.1.5 Zaburzenia funkcjonowania rodziny

Zaburzenia funkcjonowania rodziny mają różnorodne przyczyny. Oprócz zmian wynikających ze zmian społecznych i gospodarczych czy też kulturowych na zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny niewątpliwy wpływ ma też poziom wykształcenia rodziców, poziom więzi rodzinnych czy też mocno w ostatnim okresie czasu podkreślany w wielu analizach problem ubóstwa i bezrobocia. W sposób bezpośredni zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny na terenie powiatu brzeskiego uwidaczniają się ilością dzieci umieszczanych w rodzinach zastępczych, placówkach opiekuńczo – wychowawczych, placówkach resocjalizacyjnych czy też ilością nieletnich i małoletnich będących sprawcami przestępstw.

Na terenie powiatu brzeskiego w rodzinach zastępczych wg stanu na koniec roku 2002 przebywało 210 dzieci w 156 rodzinach zastępczych. W rodzinach zastępczych przebywa też zdecydowana większość spośród 51 usamodzielnionych wychowanków tych rodzin, którym pomocy udziela Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. W trzech placówkach opiekuńczo – wychowawczych, tj. w Brzegu, Skorogoszczy i Strzegowie na 152 wychowanków przebywa 73 dzieci z terenu powiatu brzeskiego. W placówkach resocjalizacyjnych wg informacji posiadanych przez PCPR przebywa 17 nieletnich.

 Z danych statystycznych a także z bezpośrednich ocen pracowników pomocy społecznej wynika, że na terenie powiatu brzeskiego wzrasta ilość rodzin niepełnych, wzrasta także liczba rozwodów. Biorąc to pod uwagę można stwierdzić, że podstawowymi przyczynami zaburzeń funkcjonowania rodziny na terenie powiatu są:

a) niepełność rodzin

b) wysoki poziom ubóstwa

c) wysoki poziom bezrobocia

d) niski poziom wykształcenia, szczególnie na obszarach wiejskich

e) rozkład więzi emocjonalnych w rodzinie

f) brak wyspecjalizowanych instytucji zajmujących się profilaktyką rodzinną

Innym ważnym problemem jest zaburzenie relacji funkcjonowania rodziny w stosunku do osób starszych, chorych i cierpiących na zaburzenia neurologiczne, w tym na demencję. 

Według przyjętych wskaźników liczba osób w województwie opolskim chorych na chorobę Alzheimera wynosi ok. 5000 – 6000 osób. Oznacza to, że na terenie powiatu liczbę tą możemy szacować na poziomie 450 – 550 osób. Coraz częściej występuje problem umieszczania osób starszych w Domach Pomocy Społecznej. Jest to wynik zarówno określonej sytuacji życiowej tych osób, jak też często zdecydowanego osłabienia więzi rodzinnych. W związku z problemami starości jak też chorób, które dotykają osoby starsze pojawia się problem sprawowania opieki i pielęgnacji. Z przeprowadzonych badań wynika, że ciężar opieki spoczywa na jednym opiekunie. W strukturze wiekowej opiekunów zdecydowanie przeważają osoby zaawansowane wiekowo. Blisko 38% opiekunów to osoby które ukończyły 60 rok życia, a ponad 13% to osoby które ukończyły 70 rok życia. Dla tych opiekunów sprawowanie opieki nad drugą osobą jest najtrudniejsze, gdyż same borykają się z problemami zdrowotnymi, bytowymi czy też z barierami architektonicznymi w miejscu zamieszkania. Według przeprowadzonych w województwie opolskim badań tylko w niecałych 4% przypadków opieka nad osobami starszymi i chorymi sprawowana jest przez osoby spoza systemu rodzinnego. Można przyjąć, że wskaźnik ten dla powiatu brzeskiego jest na takim samym poziomie jak w województwie opolskim. Zbyt mała ilość wyspecjalizowanych form pomocy i opieki ogranicza też promowanie modelu rodziny wielopokoleniowej. Na terenie powiatu brzeskiego działają dwa Domy Pomocy Społecznej. Dom Pomocy Społecznej w Grodkowie przeznaczony jest dla 57 podopiecznych – osób starych, a Dom Pomocy Społecznej w Jędrzejowie przeznaczony dla 97 podopiecznych przyjmuje osoby niepełnosprawne intelektualnie. DPS w Grodkowie jest placówką koedukacyjną, DPS w Jędrzejowie przeznaczony jest tylko dla mężczyzn. Na terenie Brzegu działa Dzienny Dom Pobytu, którego podopiecznymi są osoby starsze sprawne ruchowo i intelektualnie. W strukturach Brzeskiego Centrum Medycznego funkcjonuje ZOL przeznaczony dla 51 osób. Przyjmowani są pacjenci ze schorzeniami z ogólnego stanu zdrowia, neurologicznymi oraz psychiatrycznymi. W Grodkowie po przeniesieniu ze Skoroszyc działa ZOL przeznaczony dla 26 osób ze schorzeniami z ogólnego stanu zdrowia oraz neurologicznymi. Oddział dzienny neurologii BCM prowadzi zajęcia dla 94 osób z zaburzeniami psychicznymi. W roku 2001 ilość osób korzystających z oddziału dziennego wynosiła 105. W roku 2002 było 15 osób oczekujących na zajęcia w ramach oddziału dziennego.

Alternatywą dla stacjonarnej opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi jest rozwój opieki wspomagającej. Biorąc pod uwagę demograficzne starzenie się społeczeństwa, wydłużanie się okresów życia, problemy związane z ubóstwem i bezrobociem należy stwierdzić, że problemy związane z zaburzeniami w funkcjonowaniu rodziny będą w dalszym ciągu odgrywać ważną rolę w konstruowaniu rozwiązań z zakresu pomocy społecznej w powiecie brzeskim. 

CZĘŚĆ IV. ANALIZA SWOT W ZAKRESIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH POWIATU BRZESKIEGO

Wyniki analizy mocnych i słabych stron jak również szans i zagrożeń z zakresu pomocy społecznej zostały zaprezentowane w pięciu polach tematycznych.

Kolejność zaprezentowanych w tabelach mocnych (atut) i słabych (słabość) stron jak też szans i zagrożeń zostały usystematyzowane według rangi problemu jak i wagi nadawanym cechom.

Analiza mocnych i słabych stron

1. Występowanie i nasilenie problemów społecznych. Dotychczasowe sposoby ich niwelacji.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	I Występowanie i nasilenie problemów   społecznych

1. Położenie i bliskość dużych miast.

2. Wysoki procent ludzi młodych.

3. Gęsta sieć szkół podstawowych, gimnazjów i średnich.

4. Istnienie instytucji i organizacji służących pomocą.

 II Dotychczasowe sposoby niwelacji problemów społecznych  

1. Prowadzenie szkoleń i programów  w celu uzyskania zawodu i nowej pracy, np. Pierwsza Praca dla absolwentów, program lokalny w gminie Lubsza „Prace społecznie użyteczne” i utworzenie Klubu Pracy przy OPS.

2. Praca socjalna prowadzona przez Ośrodki Pomocy Społecznej - interwencje w trudnych sytuacjach życiowych.

3. Profilaktyka prowadzona w szkołach, kluby wsparcia dla dzieci, grupy samopomocowe.

4. Działalność Gminnych Komisji  Rozwiązywania Problemów Alkohol., prowadzenie Poradni dla Osób z Problemami Alkoholowych w Brzegu.

5. Prowadzenie punktów konsultacyjnych-rozwiązywanie problemów związanych z przemocą, organizowanie spotkań profilaktycznych i pogadanek.

6. Funkcjonowanie organizacji pozarządo-

wych.
	I     Występowanie i nasilenie problemów społecznych

1. Wzrost bezrobocia i brak wolnych miejsc pracy.

2. Obniżenie poziomu życia, wzrost pauperyzacji społeczności lokalnej, zwiększająca się liczba osób ubiegających się o przyznanie pomocy środowiskowej i instytucjonalnej.

3. Wzrost przemocy w rodzinie i w społeczeństwie.

4. Nasilająca się bezdomność, alkoholizm i narkomania.

5. Wzrost przestępczości nieletnich.

6. Niż demograficzny.

7. Brak inwestycji.

8. Upadek gospodarstw rolnych.

II Dotychczasowe sposoby niwelacji problemów społecznych

1. Brak dostatecznych środków w PUP na szkolenia, przekwalifikowanie, prace interwencyjne, roboty publiczne, staże.

2. Brak wystarczających środków na świadczenia pomocy społecznej.

3. Brak środków na wsparcie nowopowstających zakładów pracy.

4. Brak ośrodków interwencji kryzysowej.

5. Nieudane prywatyzacje zakładów pracy prowadzące do ich zamknięcia.


2. Wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu: dofinansowanie PFRON, likwidacja barier architektonicznych.

2. Tworzenie zakładów pracy chronionej.

3. Funkcjonowanie szkół i przedszkoli integracyjnych.

4. Działalność Warsztatów Terapii Zajęciowej.

5. Możliwość korzystania z usług opiekuńczych i gabinetów rehabilitacyjnych.

6. Istnienie grup samopomocowych dla rodzin osób niepełnosprawnych.
	1. Brak dostatecznych środków na usuwanie barier architektonicznych.

2. Słaba dostępność do środków komunikacji.

3. Zbyt niskie środki na rehabilitację.

4. Brak dostatecznego zaopatrzenia w sprzęt ortopedyczny.

5. Brak miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

6. Nieskuteczne egzekwowanie prawa w zakresie likwidacji barier architektonicznych.

7. Wzrost liczby osób niepełnosprawnych bez uprawnień do świadczeń ZUS.

8. Słabo rozwinięty wolontariat.

9. Niski poziom tolerancji dla osób niepełnosprawnych.


3.Poziom zaspokajania potrzeb (biologicznych) uznanych za podstawowe.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. System świadczeń z pomocy społecznej.

2. Realizowanie programów „dożywianie dzieci” i „ wyprawka szkolna”.

3. Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin najuboższych.

4. Działanie jadłodajni dla najuboższych.

5. Dofinansowanie do wydatków mieszkaniowych- dodatki mieszkaniowe.
	1. Niewystarczające środki finansowe na pomoc w formie zasiłków okresowych.

2. Niewystarczające środki na pomoc w formie zasiłków jednorazowych.

3. Brak stołówek w szkołach ponadgimnazjalnych.

4. Brak mieszkań socjalnych.

5. Brak jadłodajni dla osób dorosłych.

6. Niewystarczająca ilość schronisk i noclegowni dla bezdomnych.


4.Organizacje pozarządowe.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Pełnienie funkcji wspomagającej wobec pomocy społecznej, pozytywne współdziałanie w rozwiązywaniu problemów społecznych.

2. Udzielanie wszechstronnej pomocy : finansowej, rzeczowej, psychologicznej, opiekuńczej, terapeutycznej, np.: Stowarzyszenie CARITAS, PCK Brzeg

3. Istnienie stowarzyszeń o charakterze samopomocowym, skupiające osoby z jednakowym problemem, np. Brzeskie Stowarzyszenie Chorych na SM, Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych „Pomóżmy Im”, Grupy AA.

4. Organizacja czasu wolnego dzieci i młodzieży, np. TPD, ZHP, kluby sportowe
	1. Zbyt mała liczba organizacji pozarządowych.

2. Coraz trudniejsze pozyskiwanie sponsorów wspomagających działalność fundacji i stowarzyszeń.

3. Brak środków na dofinansowanie dla pracowników w celu podwyższenia kwalifikacji zawodowych.

4. Brak koordynacji działań poszczególnych organizacji – samodzielne organizowanie jednakowych akcji dobroczynnych w tym samym czasie.

5. Niskie zaangażowanie społeczne w działalność.

6. Słaba baza informacyjna na temat organizacji pozarządowych i ich celów statutowych.


5.Rozwój kadr pomocy społecznej.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Doświadczenie i zaangażowanie pracowników socjalnych zgodne z wymaganiami na danym stanowisku.

2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych na kursach i szkoleniach.
	1. Zbyt niskie środki finansowe na szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

2. Niski Prestiż zawodowy pracowników pomocy społecznej.

3. Niedobór kadr pracowników socjalnych, powodujący u zatrudnionych obciążenie zbyt dużymi rejonami opiekuńczymi, a tym samym niemożność prowadzenia właściwej specjalistycznej pracy socjalnej z rodzinami problemowymi.

4. Stały brak środków na zatrudnienie specjalistów z zakresu prawa, psychologii w celu rozwiązywania problemów klientów pomocy społecznej.

5. Brak wolontariatu wspomagającego działania pomocy społecznej.


Analiza szans i zagrożeń

1. Występowanie problemów społecznych. Dotychczasowy sposób ich rozwiązywania.

	SZANSE I MOŻLIWOŚCI
	ZAGROŻENIA

	1. Prowadzenie robót publicznych, interwencyjnych i inwestycyjnych –zatrudnianie osób bezrobotnych – klientów pomocy społecznej.

2. Przeznaczenie większych środków na szkolenie bezrobotnych, ich przekwalifikowanie, a także opłacanie pracodawcom stażu absolwentów.

3. Integracja z Unią Europejską dająca szansę na pozyskanie środków na realizację programów naprawczych, szczególnie w zakresie przeciwdziałania bezrobociu.

4. Zwiększenie liczby instytucji zajmujących się problematyką społeczną. Współpraca podmiotów  działających w obszarze pomocy społecznej.

5. Wzrost zakresu działań Ośrodków Pomocy Społecznej : zbiórki odzieży, organizacja wypoczynku dla dzieci z najuboższych rodzin, pomoc materialna dla uczniów.

6. Szeroka profilaktyka prowadzona w szkołach.

7. Propagowanie w większym zakresie programu „Niebieska Karta”, zmiana przepisów prawa karnego w zakresie przeciwdziałania przemocy.
	1. Rosnący poziom bezrobocia w wyniku redukcji miejsc pracy i postępująca za nim pauperyzacja społeczeństwa przyczyniająca się do :

· wzrostu liczby klientów placówek pomocy społecznej,

· niedoboru środków finansowych na zapewnienie świadczeń pieniężnych i materialnych,

· uzależnienia od świadczeń pomocy społecznej.

2. Istnienie barier uniemożliwiających podjęcie zatrudnienia i uniknięcie funkcjonowania w sferze ubóstwa :

· niskie wynagrodzenia,

· wysokie koszty uzyskania przychodu poprzez dojazdy,

· mała liczba ofert pracy, w tym także dla absolwentów wyższych uczelni,

· brak odpowiednich nakładów środków finansowych na skuteczną walkę z bezrobociem i ubóstwem.

3. Problemy alkoholowe wzrost przemocy w społeczeństwie i w rodzinie, degeneracja i wzrost przestępczości młodzieży, przy jednoczesnym Słabo rozwiniętym stanie infrastruktury :

· grup samopomocowych,

· ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy,

· ośrodków odwykowych.

· Nie zawsze właściwe i zgodne z przeznaczeniem wydatkowanie środków na niwelowanie problemów społecznych.


2.Wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych.

	SZANSE I MOŻLIWOŚCI
	ZAGROŻENIA

	1. Działalność PCPR w Brzegu – przeznaczenie środków PFRON na indywidualne potrzeby osób niepełnosprawnych, zwiększenie środków na działalność Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności.

2. Prowadzenie aktywnej walki z bezrobociem poprzez zatrudnianie osób niepełnosprawnych w oparciu o środki PFRON.

3. Utworzenie na terenie Brzegu dziennego ośrodka pobytu dla osób upośledzonych i z zaburzeniami psychicznymi.

4. Działalność Warsztatów Terapii Zajęciowej.

5. Istnienie Stacji Opieki CARITAS – usługi pielęgniarsko-medyczne.

6. Poparcie ze strony mediów – Rok 2003-rok ludzi niepełnosprawnych.
	1. Niewystarczająca ilość miejsc pracy chronionej.

2. Zubożenie rodzin w związku z wystąpieniem niepełnosprawności i brakiem pracy.

3. Zbyt niskie środki finansowe zabezpieczające pełne uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu społecznym i zawodowym prowadzące do izolacji.

4. Niska aktywność osób niepełnosprawnych.


3. Poziom zaspokajania potrzeb (biologicznych) uznanych za podstawowe.

	SZANSE I MOŻLIWOŚCI
	ZAGROŻENIA

	1. Utrzymanie, przynajmniej na dotychczasowym poziomie, budżetu pomocy społecznej na zasiłki celowe, przeznaczane na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych.

2. Utrzymanie na dotychczasowym poziomie dotacji państwowych na realizację programów dożywiania dzieci i młodzieży i wyposażania w wyprawki szkolne.

3. Angażowanie się instytucji opieki społecznej w akcje mające na celu zaopatrzenie najuboższych w pomoc materialną.
	1. Zmniejszanie środków na pomoc społeczną, przy wzrastającym ubożeniu ludności. 

2. Wzrastająca liczba osób ubiegających się o pomoc społeczną.

3. Brak skutecznych programów wychodzenia z obszarów ubóstwa.

4. Wzrost bezdomności.


4. Organizacje pozarządowe.

	SZANSE I MOŻLIWOŚCI
	ZAGROŻENIA

	1. Rozwój i powstawanie nowych instytucji i stowarzyszeń.

2. Utworzenie zespołu koordynującego działania poszczególnych organizacji, co pozwoliłoby na lepsze wykorzystanie środków finansowych na realizację różnych akcji. 
	1. Zbyt mała liczba organizacji pozarządowych działających na gmin reprezentujących odpowiedni standard usług.

2. Słaba informacja na temat działających organizacji pozarządowych o określonych profilach.

3. Zbyt niski dotacje przekazywane przez administrację na działalność sektora pozarządowego, a co za tym idzie słaba stabilność materialna tych organizacji.

4. Trudności w pozyskiwaniu środków na działalność, niekorzystne przepisy dla chcących realizować pomoc innym.


5. Rozwój kadr pomocy społecznej.

	SZANSE I MOŻLIWOŚCI
	ZAGROŻENIA

	1. Zwiększanie zatrudnienia w pomocy społecznej, dające szansę skuteczniejszego, specjalistycznego rozwiązywania problemów.

2. Podnoszenie kwalifikacji pracowników poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach.

3. Dokształcanie się pracowników na studiach.
	1. Przeciążenie pracowników zbyt dużą ilością zadań co uniemożliwia prowadzenie skutecznej pracy socjalnej.

2. Niski prestiż zawodowy przy jednoczesnym wysokim wskaźniku ryzyka wynikającego z obciążenia psychofizycznego pracą w środowisku dotkniętym patologią.

3. Zbyt mała liczba pracowników.

4. Niskie zarobki ograniczające podnoszenie kwalifikacji zawodowych w ramach samokształcenia.

5. Nie zatrudnianie pracowników socjalnych w innych instytucjach działających na rzecz społeczeństwa – biura pracy, służba zdrowia.

6. Ograniczanie budżetu na utrzymanie Ośrodków Pomocy Społecznej. 


CZĘŚĆ V. POMOC SPOŁECZNA W POWIECIE BRZESKIM WOBEC PODSTAWOWYCH KWESTII SPOŁECZNYCH

V.1. Zadania pomocy społecznej w powiecie

Do zadań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez powiat należy:

1) zapewnienie, organizowanie i prowadzenie usług o określonym standardzie w domu pomocy         społecznej o zasięgu ponadgminnym, organizowanie mieszkań chronionych oraz kierowanie osób ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej

2) opracowywanie powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych

3) udzielania informacji o prawach i uprawnieniach

4) organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastępczych, a także terapii rodzinnej

5) prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej

6) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie, w szczególności poprzez prowadzenie i organizowanie ośrodków adopcyjno – opiekuńczych, placówek opiekuńczo – wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, świetlic i klubów środowiskowych o zasięgu ponadgminnym dla dzieci i młodzieży, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie

7) zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy społecznej z terenu powiatu

8) doradztwo metodyczne dla ośrodków pomocy społecznej i pracowników socjalnych

9) finansowanie powiatowych ośrodków wsparcia, z wyłączeniem ośrodków o których mowa w art.11apkt1 Ustawy o pomocy społecznej

10) pomoc w integracji ze środowiskiem osób opuszczających zakłady karne oraz niektóre rodzaje placówek opiekuńczo – wychowawczych, resocjalizacyjnych, zakłady dla nieletnich i rodziny zastępcze  

11) przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatków związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym niektóre typy placówek opiekuńczo – wychowawczych, schroniska, zakłady poprawcze, domy pomocy społecznej i rodziny zastępcze

12) organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci

13) podejmowanie działań wynikających z rozeznanych potrzeb

14) realizacja innych zadań przewidzianych w odrębnych ustawach 

Do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy:

1) organizowanie i zapewnianie funkcjonowania powiatowych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi

2) pomoc uchodźcom

3) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewnienie środków na wynagrodzenie pracowników realizujących zadania określone w pkt.1 i 2

Do zdań własnych z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez gminy należą:

1) prowadzenie domów pomocy społecznej, ośrodków wsparcia o zasięgu lokalnym oraz kirowanie do nich osób wymagających opieki

2) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych celowych

3) przyznawanie pomocy rzeczowej

4) przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków i pożyczek na ekonomiczne usamodzielnienie

6) inne zadania z zakresu pomocy społecznej wynikające z rozeznanych potrzeb gminy

Do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej o charakterze obowiązkowym, realizowanych przez gminy, należy:

1) udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym

2) organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, świetlic i klubów środowiskowych dla dzieci, a także organizowanie mieszkań chronionych

3) świadczenie usług opiekuńczych w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania

4) udzielanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osób bezdomnych i innych osób nie mających dochodu i możliwości ubezpieczenia się na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym

5) udzielanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego

6) praca socjalna

7) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

8) zapewnienie środków na wynagrodzenia dla pracowników i warunków realizacji zadań wymienionych w pkt.1 –7 oraz w pkt.1 – 6 w części odnoszącej się do zadań własnych gminy

Zadania zlecone gminie obejmują:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych, renty socjalnej

2) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych i specjalnych okresowych, macierzyńskich okresowych i jednorazowych

3) opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne za osoby, o których mowa w art. 27 ust.1 i 2 oraz w art.31 ust. 4a Ustawy o pomocy społecznej

4) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku klęski żywiołowej lub ekologicznej 

6) przyznawanie zasiłku celowego w formie biletu kredytowanego

7) świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych, przysługujących na podstawie przepisów o ochronie zdrowia psychicznego

8) organizowanie i prowadzenie środowiskowych domów samopomocy

9) zadania wynikające z rządowych programów pomocy społecznej, bądź innych ustaw, mających na celu ochronę poziomu życia osób i rodzin po zapewnieniu odpowiednich środków

10) utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej i zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników realizujących zadania określone w pkt. 1 – 9

 Zgodnie z art.8 Ustawy o pomocy społecznej zadania w zakresie pomocy społecznej obejmują w szczególności:

1) tworzenie warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej, w tym rozbudowę niezbędnej infrastruktury socjalnej

2) analizę i ocenę zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej

3) przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń

4) pobudzanie społecznej aktywności w zaspakajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin

5) pracę socjalną, rozumianą jako działalność zawodową, skierowaną na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz na tworzeniu warunków sprzyjających temu celowi

Obowiązek wykonania zadań pomocy społecznej – zgodnie z zapisem art. 9 cyt. Ustawy – spoczywa na organach jednostek samorządu terytorialnego oraz administracji rządowej w zakresie ustalonym ustawami. Gmina i powiat, obowiązane zgodnie z przepisami Ustawy do wykonywania zadań pomocy społecznej, nie mogą odmówić pomocy osobie potrzebującej, pomimo istniejącego obowiązku osób fizycznych lub osób prawnych do zaspokojenia jej niezbędnych potrzeb życiowych.

Samorząd powiatowy zgodnie z zapisem art.35a ust1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr. 123, poz.776, z późn.zm.) realizuje zadania z zakresu rehabilitacji społecznej oraz zawodowej na rzecz osób niepełnosprawnych. Zadania te obejmują:

1. opracowywanie i realizację, zgodnych ze strategią województwa, powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie:

- rehabilitacji społecznej

- rehabilitacji zawodowej i zatrudniania

- przestrzegania praw osób niepełnosprawnych

2. współpraca z instytucjami administracji rządowej i samorządowej w opracowywaniu i realizacji programów o których mowa w pkt 1

3. udostępnianie na potrzeby pełnomocnika i samorządu województwa oraz przekazywanie właściwemu wojewodzie uchwalonych przez radę powiatu programów, o których mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji

4. podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności

5. opracowywanie i przedstawianie planów zadań i informacji z prowadzonej działalności oraz ich udostępnianie na potrzeby samorządu województwa

6. współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej tych osób

7. dofinansowanie:

· uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych

· sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych

· zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane

· osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów

· likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych, w związku z 

· indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych

8. dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej

9. pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie

10. kierowanie osób niepełnosprawnych, które wymagają specjalistycznego programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i społecznej, do specjalistycznego ośrodka szkoleniowo – rehabilitacyjnego lub innej placówki szkoleniowej

11. współpraca z organami rentowymi w zakresie wynikającym z odrębnych przepisów

12. doradztwo organizacyjno – prawne i ekonomiczne w zakresie działalności gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepełnosprawne

13. współpraca z właściwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc pracy

      osób niepełnosprawnych 

STRUKTURA ŚWIADCZEŃ REALIZOWANYCH PRZEZ OŚRODKI POMOCY SPOŁECZNEJ W POWIECIE BRZESKIM W LATACH 2000 i 2001WEDŁUG WYBRANYCH KRYTERIÓW

Liczba osób, którym przyznano pomoc finansową w formie decyzji 

	Lp.
	1
	2
	3
	Wskaźnik 2 : 3

	1.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu
	4.796
	5. 348
	111,5%

	2.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim
	1.390
	1.172
	84,3%

	3.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie
	1.089
	1.085
	99,6%

	4.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy
	616
	656
	106,5%

	5.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu 
	276
	370
	134,1%

	6.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance
	267
	306
	114,6%

	
	RAZEM:
	8.434
	8.937
	105,9%


Procentowy udział świadczeń z tytuły bezrobocia 

	Lp.
	
	Rok 2000
	Rok 2001

	1.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu
	20,91
	30,02

	2.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim
	38,00
	39,00

	3.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie
	66,00
	46,00

	4.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy
	62,3
	65,5

	5.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu 
	Brak danych
	57,00

	6.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance
	40,8
	47,4


Udział procentowy osób objętych zasiłkami okresowymi w ramach realizacji zadań zleconych z tytułu bezrobocia 

	Lp.
	
	Rok 2000
	Rok 2001

	1.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu
	100
	100

	2.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim
	47,00
	25,00

	3.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie
	51,14
	27,97

	4.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy
	86,1
	97,00

	5.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu 
	12%
	Brak danych

	6.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance
	61,16
	80,99


Udział procentowy osób objętych zasiłkami celowymi w ramach realizacji zadań 
własnych z tytułu bezrobocia

	Lp.
	
	Rok 2000
	Rok 2001

	1.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu
	77,36
	73,70

	2.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim
	30,00
	23,00

	3.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie
	19,31
	8,42

	4.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy
	61,3
	73,4

	5.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu 
	44,8
	b. d.

	6.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance
	b. d.
	b. d.


Procentowy udział rodzin wielodzietnych i niepełnych w grupie świdczeniobiorców pomocy społecznej

	Lp.
	
	Rok 2000
	Rok 2001

	1.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu
	15,59
	31,70

	2.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim
	38,00
	32,00

	3.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie
	21,79
	26,45

	4.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy
	28,7
	21,5

	5.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu 
	15,00
	b. d.

	6.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance
	8,24
	7,20


Procentowy udział świadczeniobiorców żyjących w rodzinach wielodzietnych i niepełnych

	Lp.
	
	Rok 2000
	Rok 2001

	1.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu
	59,77
	44,08

	2.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim
	52,00
	46,00

	3.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie
	33,33
	46,84

	4.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy
	37,4
	25,8

	5.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu 
	b. d.
	b. d.

	6.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance
	9,36
	9,15


Środki wydatkowane przez Ośrodki Pomocy Społecznej na zadania własne i zlecone

	Lp.
	
	Rok 2000
	Rok 2001
	Rok 2002

	1.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzegu
	2.797,478
	2.782,656
	3.236,409

	2.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lewinie Brzeskim
	1.259,700
	992,850
	930,000

	3.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie
	1.638,744
	1.427,117
	1.534,455

	4.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubszy
	682,322
	577,718
	670,422

	5.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Skarbimierzu 
	323,979
	322,392
	349,975

	6.
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Olszance
	289,256
	262,910
	249,388

	
	RAZEM
	   6.991,479

	        6.365,643*
	


* 91% wykonania roku 2000

Wartość pomocy finansowej na jednego świadczeniobiorcę pomocy społecznej wynosiła:

· w roku 2000 – 828,96 zł, tj. 69,08 zł miesięcznie,

· w roku 2001 – 712,28 zł, tj. 59,36 zł miesięcznie. 

ANALIZA FUNKCJONOWANIA WYBRANYCH INSTYTUCJI DZIAŁAJĄCYCH W STRUKTURACH POMOCY SPOŁECZNEJ

Ośrodki pomocy społecznej 

	z tego
	Kierownicy
	6

	
	Zastępcy kierowników
	2

	
	Pracownicy socjalni – ogółem /w. 25+26+27+28/
	35

	
	Starszy specjalista pracy socjalnej
	2

	
	Specjalista pracy socjalnej
	12

	
	Starszy pracownik socjalny
	11

	
	Pracownik socjalny
	9

	
	W tym / z w.24 / w rejonach opiekuńczych
	29

	
	Aspirant pracy socjalnej
	1

	
	Pracownicy wykonujący usługi opiekuńcze
	16

	
	Pracownicy wykonujący specjalistyczne usługi opiekuńcze
	3

	
	Konsultant
	1

	
	Koordynator ds. komputeryzacji
	0

	
	Radca prawny
	1

	
	Pozostali pracownicy
	21,5

	Ogółem 
	109,5


Domy Pomocy Społecznej 

	Lp.
	Typ i nazwa

placówki
	Liczba miejsc
	Liczba

mieszkańców
	Liczba wolnych

miejsc
	Miesięczny koszt

utrzymania 1

mieszkańca
	Liczebność kadry
	Liczba osób oczekujących

	1.
	Dom Pomocy Społecznej

w Grodkowie
	57
	57
	0
	1.517
	29
	25

	2.
	Dom Pomocy Społecznej

Jędrzejowie 
	97
	97
	0
	1.491
	52
	27


Placówki opiekuńczo- wychowawcze 

	
	Dyrektorzy
	3

	
	Zastępcy dyrektorów
	1

	
	Zatrudnieni z Karty Nauczyciela 
	32

	
	Pozostali pracownicy 
	35

	
	Pracownicy socjalni 
	2

	Ogółem 
	73


	
	
	Liczba dzieci przebywających w placówce
	Liczba dzieci przebywających w placówce
	Liczba dzieci, które trafiły do placówki

	Lp.
	Nazwa placówki
	Liczba miejsc
	Liczba dzieci
	Średni miesięczny koszt utrzymania dziecka
	Liczba dzieci, które powróciły do rodziny
	Liczba dzieci, które umieszczono w rodzinie zastępczej
	Liczba wychowanków usamodzielnionych
	Na podstawie postanowienia sądu
	Na wniosek rodziców
	Na własną prośbę
	Do 1 roku
	1 rok do 3 lat
	3 lata i dłużej
	Z rodziny
	Z innej placówki

	1.
	Dom Dziecka w  Skorogoszczy
	45
	43
	1725,92
	4
	1
	2
	43
	-
	-
	2
	11
	30
	40
	3

	2.
	Dom Dziecka w  Brzegu
	72
	67
	1893,50
	6
	4
	9
	67
	-
	-
	19
	13
	35
	63
	4

	3.
	Dom Dziecka w  Strzegowie
	36
	36
	1686,60
	3
	-
	1
	36
	-
	-
	6
	5
	25
	3
	2


INNE JEDNOSTKI I ORGANIZACJE DZIAŁAJĄCE W SFERZE POMOCY SPOŁECZNEJ I NA RZECZ OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH ORAZ ORGANIZACJE POZARZĄDOWE DZIAŁAJĄCE NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO

I. Dzienny Dom Pomocy Społecznej 

– Brzeg ul. Piastowska 29

II. Warsztaty Terapii Zajęciowej 

- Jędrzejów 16

- Lewin Brzeski, ul. Kościuszki 52

III. Zakłady Opiekuńczo – Lecznicze

- Brzeg, ul. Mossora 1

- Grodków, ul. Szpitalna 13

IV. Punkty Konsultacyjne

- dla Ofiar Przemocy w Rodzinie – Brzeg ul. Wyszyńskiego 23

- Poradnia Zaufania- Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy – Brzeg, ul. Piastowska 29A

V. Organizacje pozarządowe

- Brzeskie Stowarzyszenie Chorych na SM

- Towarzystwo Pomocy im. Św. Brata Alberta – schronisko w Pępicach 81

- Stowarzyszenie Przyjaciół i Osób Niepełnosprawnych ,, Pomóżmy Im” – Lewin Brzeski,ul. 

   Kościuszki 52

- Brzeskie Towarzystwo Miłośników Tenisa Stołowego ,, Szczęśliwa Siódemka” – Brzeg,

  ul. Mossora 4

- Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Niepełnosprawnych ,, Tęcza” – Jędrzejów 16

- Stacja ,, Caritas” – Grodków, ul. Otmuchowska 9

- Stacja ,, Caritas” – Skorogoszcz, ul. Okrzei 3

-,, Caritas” Parafii Św. Michała Archanioła – Grodków

- Zarząd Rejonowy PCK – Brzeg ul. Piastowska 29

- Zarząd Rejonowy PCK – Grodków 

- Polski Związek Niewidomych Koło w Brzegu – Brzeg, ul. Sukiennice 2

- Polskie Stowarzyszenie Diabetyków Koło w Brzegu – Brzeg, ul. Sukiennice 2

- Grodkowskie Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych i Ich Przyjaciół – Grodków

- Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych ,, Żyjmy Razem” – Brzeg, ul. Lompy 1

- Towarzystwo Przyjaciół Dzieci – Brzeg, ul. Piastowska

POMOC SPOŁECZNA W POWIECIE BRZESKIM W ZAKRESIE OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

System opieki nad dzieckiem i rodziną funkcjonuje w oparciu o strukturę organizacyjną obejmującą:

· placówki opiekuńczo – wychowawcze

· rodziny zastępcze 

· powiatowe centrum pomocy rodzinie

· ośrodki pomocy społecznej

· organizacje pozarządowe

· instytucje współpracujące (sąd rodzinny, policja, szkoły, poradnia psychologiczno – pedagogiczna, Kościół Katolicki i inne kościoły i związki wyznaniowe, kuratorzy sądowi)

Umieszczenie dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej powinno być ostatecznością po wyczerpaniu wszystkich innych możliwości.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastępczej lub placówce opiekuńczo – wychowawczej powinno być tak przeprowadzone przez właściwe organy, aby dziecko było możliwie najbliżej środowiska naturalnego. Zdecydowanie nie są wykorzystywane inne działania przed pojawieniem się poważnych problemów w rodzinie. Zbyt mało przeznacza się środków na profilaktykę, poradnictwo, pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz opiekę dzienną w świetlicach.

W powiecie brzeskim w 133 rodzinach zastępczych wg stanu na 30.06.2003 przebywa 178 dzieci. W 127 rodzinach spokrewnionych przebywa 162 dzieci, a w 6 rodzinach nie spokrewnionych przebywa 16 dzieci. Na terenie powiatu działa jedna rodzina zastępcza pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego. W porównaniu do lat 2001 i 2002 nastąpił spadek ilości rodzin zastępczych. W roku 2001 w 151 rodzinach przebywało 204 dzieci, w roku 2002 w 156 rodzinach przebywało 210 dzieci. Rodziny spokrewnione stanowią od 93 – 95% ogólnej liczby rodzin zastępczych. Spadek liczby rodzin zastępczych spowodowany został zmianami w przepisach i usamodzielnieniem dużej grupy wychowanków tych rodzin, którym udzielana jest pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. W pierwszym półroczu 2003 roku z tego tytułu pomoc udzielana jest dla 54 usamodzielnionych wychowanków tych rodzin. Poziom finansowania tego zadania wyniósł 1.564.000 zł w roku 2001, 1.646.000 zł w 2002 r., a w pierwszym półroczu 2003 na świadczenia dla rodzin zastępczych i dla usamodzielnionych wychowanków została wydatkowana kwota 930.000 zł. 

W trzech domach dziecka na terenie powiatu brzeskiego przebywa średniorocznie 150 dzieci, zdecydowana większość wychowanków tych placówek, bo ponad 94% to tzw. sieroty społeczne, a więc dzieci mające obydwoje rodziców. Pozostała grupa dzieci to sieroty naturalne lub półsieroty.

Brak na terenie powiatu placówki resocjalizacyjnej oraz Pogotowia Opiekuńczego powoduje, że istnieją duże problemy z umieszczeniem nieletnich w specjalistycznych placówkach.

Problemy dzieci i rodzin staną się tematem opracowania Powiatowego Programu na rzecz Dziecka i Rodziny. Powyższy Program zostania przedstawiony Radzie Powiatu Brzeskiego i stanowić będzie uzupełnienie – w formie aneksu - Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. 

CZĘŚĆ VI. KIERUNKI TRANSFORMACJI SYSTEMU POMOCY SPOŁECZNEJ W POWIECIE BRZESKIM W LATACH 2004 - 2018

Pomoc społeczna w powiecie brzeskim stanowić będzie podstawową funkcję bezpieczeństwa socjalnego jego mieszkańców. Proces zmian społecznych, jakie zachodzą w regionie jest pochodną sytuacji gospodarczej i poziomu bezrobocia. Transformacja systemu, zmiany mikro i makro ekonomiczne doprowadziły do sytuacji, w której wielu mieszkańców naszego powiatu znalazło się w sytuacji wykluczenia społecznego. Trudne do przewidzenia, szczególnie w pierwszym okresie wstąpienia do Unii Europejskiej są koszty społeczne. Trudno też określić, jakie zmiany w świadomości i w poziomie egzystencji wielu rodzin przyniosą nowe rozstrzygnięcia w polityce społecznej państwa. Determinantem działań pomocy społecznej na terenie powiatu będą także zmiany w finansowaniu samorządów. Polityka społeczna uwzględniać musi pojawiający się problem starzenia się społeczeństwa, zmiany systemu wartości, zmiany w strukturze rodziny czy też powiększające się obszary zagrożeń funkcjonowania jednostki i rodziny.

Cechą właściwą pomocy społecznej i instytucji pomocy społecznej powinno być ścisłe powiązanie z rozeznanymi potrzebami społeczności lokalnej.

Pomoc społeczna stanie przed rozwiązywaniem nowych problemów wynikających z niekorzystnych perspektyw demograficznych, zmian systemu wartości, rozbicia podstawowych wartości rodzinnych, migracji zewnętrznej i wewnętrznej młodzieży, napływu imigrantów i wielu nieznanych lub nierozpoznanych jeszcze zagrożeń. Zmiany zachodzące we współczesnej rodzinie wymagać będą nowego aparatu pojęciowego jak też umiejętności rozwiązywania problemów i ich wczesnego rozpoznawania.

Pomoc społeczna w najbliższej perspektywie stanowić będzie bardzo ważnym elementem w polityce państwa a co za tym idzie samorządu lokalnego.

W związku z powyższą diagnozą należy przyjąć, że pomoc społeczna będzie podlegać dużym zmianom zarówno w układzie instytucjonalnym jak i zadaniowym. Rozwój sytuacji społecznej na terenie powiatu będzie ściśle związany z rozwojem ekonomiczno – społecznym społeczności lokalnej.

Pomoc społeczna podlegać będzie zmianom, których zasadniczym kierunkiem będzie dostosowanie instrumentów, jakimi dysponuje do potrzeb wynikających z zachodzących zmian w strukturze społecznej jak też z potrzeb, jakie będą się pojawiać. 

PRIORYTETY DZIAŁAŃ W OBSZARZE POMOCY SPOŁECZNEJ NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO

> Zabezpieczenie zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych jednostek i rodzin

> Zapobieganie i przeciwdziałanie marginalizacji oraz eksluzji społecznej grup i osób  

   zagrożonych

> Wspieranie rozwoju samoorganizacji społecznej i różnorodnych form samopomocy

> Rozwój infrastruktury społecznej na terenie powiatu

> Wspieranie organizacji pożytku publicznego i przekazywanie im części zadań publicznych

> Rozwój nowych form pracy socjalnej

> Wspieranie powstawania alternatywnych form opieki dziennej nad dzieckiem, rodziną, osobami starszymi i niepełnosprawnymi  

KIERUNKI ROZOJU INFRASTRUKTURY POMOCY SPOŁECZNEJ NA TERENIE POWIATU BRZESKIEGO 

W zakresie infrastruktury pomocy społecznej na terenie powiatu brzeskiego należy dostosować struktury i zadania istniejących jednostek pomocy społecznej do nowych zadań wynikających z dynamicznie zmieniających się przepisów ustawy o pomocy społecznej oraz do istotnych problemów społeczności lokalnej.

Według stanu obecnego procesowi transformacji podlegać powinny:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

powinno w szerszym zakresie rozwijać swoje struktury ukierunkowane na rozwiązywanie problemów przez specjalistów. Rozwijanie diagnostyki oraz wczesnej interwencji socjalnej, psychologicznej, terapeutycznej i prawnej winno być jednym z poważniejszych zadań Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Ważnym kierunkiem rozwoju działalności PCPR winno być monitorowanie procesów społecznych i określanie kierunków działań samorządów lokalnych oraz instytucji pomocy społecznej w związku z pojawianiem się nowych problemów społecznych.

Ośrodki Pomocy Społecznej 

w zdecydowanie większym stopniu muszą skoncentrować się na rozwijaniu pracy indywidualnej z klientem. W związku z powyższym musi nastąpić wzrost liczby pracowników socjalnych prowadzących bezpośrednią pracę z podopiecznym celem ścisłego powiązania udzielanej pomocy materialnej prowadzącej do ekonomicznego i społecznego usamodzielnienia jednostek i rodzin. Tworzenie indywidualnych planów pracy z klientem, współdziałanie z różnego rodzaju instytucjami i indywidualne prowadzenie przez pracownika socjalnego swojego podopiecznego winno stać się głównym zdaniem pracowników socjalnych.

Ważnym dla dalszego rozwoju pracy socjalnej Ośrodków Pomocy Społecznej winno być oddzielenie w strukturze OPS zadań związanych z wypłatą świadczeń od zadań merytorycznych.

Domy Pomocy Społecznej 

powinny być przeznaczone dla osób wobec których wyczerpane zostały wszelkie inne możliwości zapewnienia opieki w środowisku naturalnym. Rozwój różnorodnych form opieki w środowisku naturalnym nie spowoduje znacznego zmniejszenia zapotrzebowania na umieszczanie w domach pomocy społecznej. Zmiany w przepisach ustawy o pomocy społecznej oraz sytuacja finansowa samorządów gminnych oraz rodzin rodzić będą zapotrzebowanie na rozwój specjalistycznych form opieki w domach pomocy społecznej. Dlatego też najważniejsze kierunki działań w domach pomocy społecznej powinny obejmować:

· przystosowanie domów pomocy społecznej do przyjęcia osób z zaburzeniami psychicznymi, neurologicznymi i przewlekle chorymi

· stworzenie bazy rehabilitacyjnej mającej na celu jak największe usprawnianie fizyczne, psychiczne  i społeczne podopiecznych

· zapewnienie odpowiednich standardów pobytu mieszkańców zgodnie z obowiązującymi przepisami

· ściślejszą współpracę z rodzinami osób przebywających w DPS w celu stworzenia warunków do powrotu do środowiska naturalnego. 

W kierunkach działań związanych z funkcjonowaniem opieki dla osób wymagających umieszczenia w DPS należy tworzyć warunki do ewentualnego przekazywania prowadzenia tego typu instytucji przez organizacje pożytku publicznego oraz powstawania rodzinnych domów pomocy społecznej.

Środowiskowe Domy Samopomocy oraz Domy Dziennego Pobytu, 

których na terenie powiatu w chwili obecnej mamy śladową ilość powinny być w najbliższych latach podstawową formą pomocy instytucjonalnej. Jak najdłuższe przebywanie osoby starszej czy też chorej w jej naturalnym środowisku oraz wspomaganie jej aktywności życiowej poprzez okresowe przebywanie w środowiskowym domu Samopomocy lub w Domu Dziennego Pobytu jest najkorzystniejsza formą funkcjonowania osób wymagających wsparcia. Biorąc pod uwagę tendencję starzenia się społeczności lokalnej należy tworzyć tego typu placówki dostosowując je do lokalnych potrzeb. Profil działania tego typu placówek powinien uwzględniać zapotrzebowanie społeczne i elastycznie reagować na zachodzące zmiany w szeroko rozumianym otoczeniu społecznym.

Ośrodki Interwencji Kryzysowej 

powinny być podstawą do wczesnej interwencji społecznej w sytuacjach kryzysowych rodziny czy też osób. Wielostronność problemów społecznych, ich ścisłe powiązanie z wieloma obszarami funkcjonowania rodziny i jednostki wymaga specjalistycznej diagnozy, pomocy czy tez terapii. Kompleksowe rozpoznanie sytuacji rodzinnej czy też osobistej pozwoli na podjęcie skutecznej pracy przez wyspecjalizowane instytucje mające na celu ekonomiczne, społeczne usamodzielnienie lub odzyskanie zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie. Szersza analiza sytuacji społecznej a także możliwości finansowe samorządu powiatowego oraz gminnych powinny zadecydować o powstaniu powiatowego lub kilku gminnych – współpracujących ze sobą Ośrodków Interwencji Kryzysowej.

Mieszkania chronione i lokale socjalne 

są podstawą skutecznej pracy socjalnej. Na bazie mieszkań chronionych oraz lokali socjalnych można budować wiele programów pracy socjalnej przeznaczonej dla różnych grup odbiorców. Dużym wyzwaniem dla pomocy społecznej będzie problem bezdomności pojawiającej się wraz z eksmisjami. Można założyć pojawienie się problemu z emigrantami po wejściu Polski do UE. Wzrost ubóstwa wielu rodzin, brak perspektywy znalezienia pracy, długotrwałe pozostawanie w dezaktywacji zawodowej rodzić będzie określone problemy społeczne. Zapewnienie przez gminy lokali socjalnych daje dużą szansę na powrót wielu rodzin i osób do normalnego funkcjonowania w społeczeństwie. Mieszkania chronione dla usamodzielnianych wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych , resocjalizacyjnych czy też dla osób opuszczających zakłady karne powinny zapewnić ekonomiczne i społeczne usamodzielnienie tych osób i rozpoczęcie normalnego funkcjonowania w środowisku. Wskazane jest powstanie Powiatowego Centrum Usamodzielniania jako wyspecjalizowanej instytucji realizującej programy readaptacji społecznej.

Ogniska wychowawcze, świetlice i kluby środowiskowe 

powinny być uzupełnieniem instytucji pomocy społecznej jak też metod i form pracy z dziećmi i młodzieżą stosowanych przez te instytucje. Tworzenie zróżnicowanych ofert dla młodego pokolenia, w tym dla dzieci i młodzieży z grup szczególnego ryzyka jest realizacją działań o charakterze społecznym. Tego typu działalność jest dużym obszarem dla organizacji pozarządowych, kościołów i związków wyznaniowych czy też dla wolontariuszy.

Organizacje pozarządowe 

działające na terenie powiatu mogą przejmować od jednostek samorządu terytorialnego wiele zadań z zakresu pomocy społecznej. Możliwości działania tych organizacji zależeć będą od rozwoju społeczności lokalnej opartej na społeczności obywatelskiej. Aby skutecznie realizować swoje cele statutowe organizacje te muszą uzyskać status organizacji pożytku publicznego oraz mieć możliwości działania zgodnie z określonymi przez samorządy: powiatowy i gminne wieloletnim programie współdziałania. Tworzenie perspektywy działań oraz możliwości finansowania tych zadań mogą być motorem rozwoju organizacji pożytku publicznego oraz powstawania grup wolontariatu. Ważnym ze społecznego punktu widzenia jest powstanie Centrów Wolontariatu w każdej gminie powiatu brzeskiego.

KIERUNKI ROZWOJU POMOCY SPOŁECZNEJ WOBEC PODSTAWOWYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Pomoc dziecku i rodzinie

Kryzys rodziny i wychowania, brak właściwej polityki prorodzinnej ze strony państwa, przemiany społeczne, ustrojowe i cywilizacyjne sprawiają, że zapotrzebowanie na pomoc ze strony społeczeństwa dla dzieci i rodzin w ostatnim okresie czasu nie tylko, że nie maleje, ale rośnie. Na obecnym etapie rozwoju społecznego mamy do czynienie ze kumulowaniem się negatywnych zjawisk wpływających niekorzystnie na postawy młodego pokolenia. Występowanie różnych form patologii społecznej dotyka, co raz to młodsze pokolenie. Takie zjawiska jak alkoholizm, narkomania, przemoc wobec innych, przestępczość wśród nieletnich są wynikiem tych zjawisk, o których była mowa wcześniej. W rozwiązywaniu kwestii dotyczących dziecka i rodziny opierać się należy na czterech podstawowych aktach prawnych:

1. kodeksie rodzinnym i opiekuńczym 

2. ustawie o systemie oświaty

3. ustawie o postępowaniu w sprawach nieletnich

4. ustawie o pomocy społecznej

System opieki nad dzieckiem oparty winien być na następujących podstawach;

· pomoc powinna być wczesna i mieć charakter profilaktyczny

· opieka powinna być zorganizowana w środowisku naturalnym bliskim dziecku

· umieszczenie dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej powinno nastąpić po wyczerpaniu 

· możliwości wsparcia i pomocy rodzinie naturalnej i nie może przerwać więzi rodzinnych

· pomoc ze strony instytucji i rodziny musi być kontynuowana w okresie usamodzielnienia

Pomoc dziecku i rodzinie wymaga stałej i bezpośredniej współpracy wszystkich instytucji odpowiedzialnych za wsparcie i pomoc rodzinie przeżywającej okresowo lub trwale problemy.  

Wskazane jest zatem opracowanie Powiatowego Programu na Rzecz Dziecka i Rodziny, który wskaże kompleksowe rozwiązania z udziałem wszystkich podmiotów bezpośrednio zainteresowanych rozwiązywaniem problemów opiekuńczo – wychowawczych rodziny. 

Ważnym zadaniem stojącym przed samorządem powiatowym jest zmiana modelu funkcjonowania placówek opiekuńczo – wychowawczych. Powstanie pogotowia opiekuńczego przyjmującego rolę ośrodka diagnostycznego dla dzieci umieszczanych w placówkach opieki całkowitej jak też w rodzinach zastępczych jest jednym z podstawowych kierunków działań.

Innym ważnym problemem jest powstanie na terenie powiatu rodzin zastępczych – specjalistycznych.

Powstanie wymienionego wyżej programu będzie uzupełnieniem Strategii w części dotyczącej opieki nad dzieckiem i rodziną.

Pomoc społeczna wobec bezrobocia.

Trudna sytuacja na rynku pracy powoduję, że zdecydowana większość świadczeniobiorców pomocy społecznej stanowią osoby bezrobotne. Wysoki, bo prawie 28% wskaźnik bezrobocia oraz duże bezrobocie na obszarach wiejskich powodują konieczność stałej współpracy wszystkich instytucji zajmujących się problemami rodziny. Zarówno Powiatowy Urząd Pracy, Ośrodki Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, pracodawcy, szkoły i inne jednostki samorządu terytorialnego powinny ściśle ze sobą współpracować. Powołanie
do życia zespołu zajmującego się rozwiązywaniem już istniejących problemów jak też tworzącego lokalne programy przeciwdziałania negatywnym skutkom bezrobocia powinno przyczynić się do złagodzenia występujących zagrożeń.

Działania Powiatowego Urzędu Pracy są ściśle powiązane z sytuacją społeczną na terenie powiatu. Pomoc osobie bezrobotnej a w szczególności długotrwale bezrobotnej wymaga profesjonalnych metod i wsparcia ze strony innych specjalistów. Tworzenie warunków do rozwoju „pomocy dla samopomocy”, tworzenie inkubatorów przedsiębiorczości czy też centrów zatrudnienia socjalnego wymagać będzie współpracy na szczeblu samorządu powiatowego i gminnych, pracodawców oraz jednostek samorządowych.

Zaangażowanie wielu bezrobotnych w działania w ramach wolontariatu może być doskonałą formą pobudzania aktywności osób bezrobotnych.

Za celowe należy uznać powstanie bazy danych o miejscach pracy, szkoleniach dla bezrobotnych a także bazy danych o możliwościach, predyspozycjach i umiejętnościach osób bezrobotnych służącej pracodawcom.

Działania na rzecz osób niepełnosprawnych.

Osoby niepełnosprawne stanowią od 13,5% do 14,5% populacji mieszkańców powiatu brzeskiego. Różnorodność przyczyn niepełnosprawności oraz ich skutki powodują zróżnicowanie potrzeb środowiska osób niepełnosprawnych. Dotyczy to zarówno potrzeb indywidualnych jak i grupowych. Poziom infrastruktury na terenie powiatu dla osób niepełnosprawnych jest niewystarczający. Funkcjonowanie osób niepełnosprawnych w środowisku jest mocno ograniczony. Dotyczy to problemów w środowisku rodzinnym, społecznym, zawodowym. 

Działania na rzecz osób niepełnosprawnych mają na celu zapewnienie im życiowej i ekonomicznej niezależności i możliwości na zasadach równości w życiu społeczności lokalnej. Obszary działań adresowanych do środowiska osób niepełnosprawnych obejmować muszą:

· określenia indywidualnych potrzeb osób niepełnosprawnych i podejmowanie działań zmierzających do opieki medycznej, rehabilitacyjnej i terapeutycznej oraz pomocy finansowej

· wczesnej diagnozy niepełnosprawności

· wspomagania w codziennych czynnościach życiowych

· zapewnienia dostępu do sprzętu rehabilitacyjnego usprawniającego funkcjonowanie w środowisku

· likwidację barier architektonicznych i funkcjonalnych w miejscu zamieszkania i w otoczeniu

· rozwijania pozainstytucjonalnych form pomocy i wsparcia

· tworzenia warunków do zatrudniania osób niepełnosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy

· zapobiegania izolacji i marginalizacji społecznej 

Działania adresowane na rzecz osób niepełnosprawnych muszą uwzględniać zatem:

1. zwiększenie dostępu do rehabilitacji poprzez rozwój wyspecjalizowanych i dobrze wyposażonych  gabinetów rehabilitacyjnych

2. tworzenie systemu wczesnego rozpoznawania niepełnosprawności, szczególnie wśród noworodków i udzielania profesjonalnej pomocy medycznej i psychologicznej dla rodziców dzieci niepełnosprawnych

3. rozwijania sfery usług opiekuńczo – rehabilitacyjnych, w tym także w miejscu zamieszkania

4. powstanie ośrodka usług społeczno – rehabilitacyjnych

5. tworzenia warunków do powstawania klas integracyjnych na wszystkich poziomach opieki

    i edukacji od żłobka do szkoły średniej wraz z tworzeniem klas szkoły życia

6. utworzenie centrum zatrudnienia socjalnego dla osób niepełnosprawnych

7. likwidację barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej oraz w miejscu zamieszkania osób niepełnosprawnych

SZKOLENIE I DOSKONALENIE ZAWODOWE KADR POMOCY SPOŁECZNEJ

Nowe zadania jakie mają realizować instytucje pomocy społecznej wymagają nowego spojrzenia na rolę pracownika socjalnego. Wymagać się będzie od pracowników socjalnych profesjonalnej wiedzy a także umiejętności rozwiązywania wielu skomplikowanych problemów podopiecznych. Szczególna rola przypadać będzie pracownikowi pierwszego kontaktu. Od wiedzy i umiejętności a także wrażliwości społecznej pracowników socjalnych zależeć będzie wczesne zdiagnozowanie sytuacji osób i rodzin oraz określenie kierunków pracy z podopiecznymi. Inne role i zadania wykonywać będą pracownicy socjalni zatrudnieni w jednostkach pomocy społecznej takich jak Domy Pomocy Społecznej, Domy Dziecka czy też pośrednio działających w obszarze pomocy społecznej jak Warsztaty Terapii Zajęciowej, świetlice terapeutyczne i inne.

W układzie samorządu powiatowego brak jest możliwości kształcenia kadr pomocy społecznej zarówno dla instytucji powiatowych jak i na rzecz instytucji samorządów gminnych. Dlatego wskazane jest aby samorządy lokalne wspierały rozwój służb socjalnych i tworzyły warunki do podnoszenia kwalifikacji i zdobywania stopni specjalizacji zawodowej. Ważnym zadaniem dla rozwoju pomocy społecznej będzie  opracowanie planu staży i praktyk w jednostkach pomocy społecznej na terenie powiatu brzeskiego. Pomocnym dla pracy socjalnej i doskonalenia warsztatu pracy będzie udział zarówno pracowników pomocy społecznej jak też adeptów pracy socjalnej w różnych formach wolontariatu. 

Ważnym dla prawidłowego funkcjonowania pomocy społecznej na terenie powiatu będzie utworzenie bazy informatycznej oraz zespołu monitorującego i diagnostycznego przebieg procesów społecznych.

Dla podkreślenia wagi pracy socjalnej należy wprowadzić corocznie z okazji dnia pracownika socjalnego uroczyste spotkania wszystkich pracowników socjalnych z terenu powiatu brzeskiego pod egidą Starosty Powiatu.

POBUDZANIE AKTYWNOŚCI SPOŁECZNEJ W ROZWIĄZYWANIU PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Rozwój społeczeństwa obywatelskiego ściśle związany jest z aktywnością jego obywateli. Pomoc społeczna jest tym obszarem, w którym aktywność ta ma szczególne pole do realizacji. Zdecydowana większość już istniejących organizacji pozarządowych działa w tym obszarze.  Szczególną troskę o sprawy ludzkie wyrażają działania Kościoła Katolickiego, innych kościołów i związków wyznaniowych. Działania wolontariuszy w największym stopniu koncentrują się w obszarze pomocy drugiemu człowiekowi. Dlatego też ważnym jest wspieranie organizacji pożytku publicznego i wolontariatu oraz inicjatyw odnoszących się do rozwiązywania problemów społecznych. 

W celu pobudzania aktywności społecznej proponuje się następujące kierunki działań:

· zlecanie organizacjom pożytku publicznego zadań pomocy społecznej zgodnych z   

    programem współpracy  samorządów z tymi organizacjami 

· wspieranie zaplecza organizacji pozarządowych, w szczególności ich bazy

· doradztwo organizacyjne i prawne dla organizacji pozarządowych

· udział organizacji pozarządowych w opiniowaniu prawa miejscowego oraz propozycji 

     rozwiązywania problemów społecznych

· pomoc w szkoleniu dla organizacji pozarządowych
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Uchwała Nr XVI/127/2004

Rady Powiatu Brzeskiego
z dnia 26.02.2004r.
w sprawie: przyjęcia Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów 
                  Społecznych na lata 2004-2018.


Na podstawie art.9 i 10 a pkt. 2 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej ( tekst jedn. Dz.U. z 1998r. Nr 64, poz. 414 z późn.zm./) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym  ( tekst jedn. z 2001, Dz.U. nr 142, poz. 1592 z późn.zm.)



   Rada Powiatu Brzeskiego uchwala co następuje:








§ 1

Przyjmuje „Powiatową Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2004-2018”, która stanowi  załącznik do niniejszej uchwały.







§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Brzeskiego.







§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.











Przewodniczący Rady









Henryk Mazurkiewicz
� Art. 1 Ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej


� Art. 2 Ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej
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